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B8-1043/2016

Rezolutia Parlamentului European referitoare la punerea in aplicare a Acordului de la
Paris si Conferinta ONU din 2016 de la Marrakesh, Maroc, privind schimbirile
climatice (COP 22)

(2016/2814(RSP))

Parlamentul European,

avand in vedere Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
(CCONUSC) si Protocolul de la Kyoto la aceasta,

avand in vedere Acordul de la Paris, Decizia 1/CP.21, cea de a 21-a Conferinta a
partilor (COP 21) la CCONUSC si cea de a 11-a Conferinta a partilor care serveste
drept reuniune a partilor la Protocolul de la Kyoto (CMP 11), organizata la Paris,
Franta, intre 30 noiembrie si 11 decembrie 2015,

avand in vedere cea de a 18-a Conferinta a partilor (COP 18) la CCONUSC si cea de a
opta Conferinta a partilor care serveste drept reuniune a partilor la Protocolul de la
Kyoto (CMP 8), care a avut loc la Doha, Qatar, intre 26 noiembrie si 8 decembrie 2012,
precum si adoptarea unui amendament la protocolul prin care se stabileste o a doua
perioada de angajamente 1n cadrul Protocolului de la Kyoto, care incepe la 1 ianuarie
2013 si se termina la 31 decembrie 2020,

avand in vedere ca Acordul de la Paris a fost deschis spre semnare la 22 aprilie 2016 la
sediul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) din New York si va ramane deschis pana la
21 aprilie 2017, si ca 180 de state care au semnat Acordul de la Paris, iar 27 de state si-
au depus instrumentele de ratificare, totalizand 39,08 % din totalul emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES) (situatia la 7 septembrie 2016),

avand in vedere Rezolutia sa din 14 octombrie 2015 referitoare la un nou acord
international de la Paris privind schimbrile climatice?,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 martie 2016 intitulata ,,Calea de urmat
dupa Acordul de la Paris: evaluarea implicatiilor Acordului de la Paris”
(COM(2016)0110),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 16 aprilie 2013 intitulata ,,O strategie a UE
privind adaptarea la schimbarile climatice” (COM(2013)0216) si documentele de lucru
ale serviciilor Comisiei care o insotesc,

avand in vedere concluziile Consiliului European din 23 si 24 octombrie 2014,

avand in vedere contributiile preconizate stabilite la nivel national (INDC) ale UE si
statelor membre, transmise CCONUSC la 6 martie 2015 de catre Letonia si Comisia
Europeana,

avand n vedere al cincilea raport de evaluare (AR5) al Grupului interguvernamental

! Texte adoptate, P8_TA(2015)0359.
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privind schimbarile climatice (IPCC) si raportul sau de sinteza,

avand in vedere Raportul de sinteza al Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Mediu (UNEP) din noiembrie 2014, intitulat ,,Raportul pe 2014 privind decalajele in
ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de sera” si Raportul pe 2014 al UNEP privind
decalajele in ceea ce priveste adaptarea,

avand in vedere Declaratia liderilor adoptata la Summitul G7 din Schloss Elmau,
Germania, intre 7-8 iunie 2015, intitulata ,,Think ahead. Act together” (,,Gandim in
perspectiva. Actionam impreund”), in cadrul careia si-au reiterat intentia de a adera la
angajamentul de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd cu 40%-70% pana in 2050
comparativ cu 2010, fiind necesar sa se asigure ca reducerea este mai aproape de 70%
decat de 40%;

avand in vedere declaratia liderilor adoptata la summitul G7 din Ise-Shima, Japonia,
desfasurat Tn perioada 26-27 mai 2016, care invita toate partile sa depuna eforturi pentru
intrarea in vigoare a Acordului de la Paris Tnh 2016,

avand n vedere raportul Comitetului european pentru risc sistemic din februarie 2016,
ntitulat ,,Too late, too sudden: Transition to a low-carbon economy and systemic risk”
(Prea tarziu, prea brusc: tranzitia la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon si
riscul sistemic),

avand in vedere documentul din decembrie 2015 al Comitetului international pentru
gestionarea durabila a resurselor, ,,10 key messages on Climate Change” (10 mesaje-
cheie privind schimbarile climatice),

avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara
si avizul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A8-0000/2016),

avand in vedere articolul 128 alineatul (5) si articolul 123 alineatul (2) din
Regulamentul sau de procedura,

intrucat Acordul de la Paris va intra in vigoare in cea de a 30-a zi de la data la care cel
putin 55 de parti la conventie, reprezentand in total un procent estimat de cel putin 55 %
din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera de la nivel global, si-au depus la ONU
instrumentele de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare;

intrucét eforturile de atenuare a incalzirii globale nu ar trebui considerate un obstacol in
calea eforturilor depuse Tn vederea obtinerii unei cresteri economice, ci dimpotriva, ar
trebui considerate o forta motrice pentru asigurarea unei cresteri economice si a unor
locuri de munca noi si durabile;

intrucat schimbarile climatice pot accentua concurenta pentru resurse precum
alimentele, apa si pasunile, pot exacerba dificultatile economice si instabilitatea politica
si ar putea deveni cel mai insemnat factor de stramutare a populatiilor, atat in interiorul
frontierelor nationale, cét si la nivel transfrontalier in viitorul nu foarte indepartat;
intrucét, prin urmare, chestiunea migratiilor climatice ar trebui sa capete un loc de
frunte pe agenda internationala;
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intrucat cele mai grave efecte ale schimbarilor climatice vor fi resimtite n tarile in curs
de dezvoltare, in special in tarile cel mai putin dezvoltate si in statele insulare mici in
curs de dezvoltare care detin resurse insuficiente pentru a se pregati pentru schimbarile
care apar si pentru a se adapta la acestea; intrucét, potrivit IPCC, Africa este deosebit de
vulnerabild la aceasta provocare si, prin urmare, este deosebit de expusa la penuria de
apd, la fenomenele atmosferice extrem de violente si la insecuritatea alimentara
determinate de seceta si de desertificare;

intrucét, la 6 martie 2015, UE si statele sale membre au prezentat CPSN catre
CCONUSC, prin care se angajeaza sa atinga un obiectiv obligatoriu de reducere interna
a emisiilor de GES de cel putin 40 % pana in 2030, in comparatie cu nivelurile din
1990, dupa cum se prevede in concluziile Consiliului European din 23 octombrie 2014
privind cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030,

Politici climatice pe o baza stiintifica solida

1.

reaminteste ca, potrivit datelor stiintifice prezentate in cadrul AR5 al IPCC pe 2014,
incalzirea sistemului climatic este fara echivoc, schimbarile climatice sunt o realitate,
iar activitatile umane reprezinta cauza principald a Incalzirii observate incepand cu
mijlocul secolului al XX-lea; este preocupat de faptul ca se inregistreaza deja efecte
evidente, larg raspandite si semnificative ale schimbarilor climatice in sistemele
naturale si umane de pe toate continentele si oceanele;

ia act de concluziile secretariatului CCONUSC, care afirma ca mentinerea nivelurilor
actuale de emisii globale de GES va consuma bugetul de carbon restant aferent unei
mentineri a cresterii temperaturii medii globale la nu mai mult de 1,5°C in cursul
urmatorilor 5 ani; subliniaza ca toate tarile ar trebui sa accelereze tranzitia la emisii nete
de GES egale cu zero si la rezistenta la schimbarile climatice, dupa cum s-a convenit in
Acordul de la Paris, pentru a evita cele mai grave efecte ale incalzirii globale;

indeamna tarile dezvoltate, In special UE, sa 1si reduca drastic emisiile de GES si sd nu
se limiteze la angajamentele actuale, pentru a evita, Tn masura in care este posibil,
aparitia la scara larga a unor emisii negative, dat fiind ca tehnologiile incd nu au dovedit
ca au succes si inca nu s-au dovedit a fi acceptabile din punct de vedere social, eficiente
din punctul de vedere al costurilor si sigure;

Urgenta ratificarii si punerii in aplicare a Acordului de la Paris

4.

salutd Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, considerandu-I o realizare de
referinta pentru combaterea schimbarilor climatice si in ceea ce priveste
multilateralismul; considera ca reprezinta un acord ambitios, echilibrat, echitabil si cu
aplicabilitate juridica obligatorie, iar adoptarea acordului si anuntarea comuna a CPSN
de catre 187 de parti pana la sfarsitul COP 21 au marcat un moment de cotitura in
directia unei actiuni globale cuprinzatoare si colective si, dupa punerea in aplicare, se va
accelera in mod definitiv si ireversibil tranzitia catre o economie globala rezistenta la
schimbatrile climatice si neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei;

saluta cu entuziasm angajamentul tuturor tarilor de a limita cresterea temperaturii medii
la nivel mondial la o cifrda mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si de a continua
eforturile n vederea limitarii cresterii temperaturii la 1,5°C, precum si obiectivul de a
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10.

11.

ajunge la un echilibru Tntre emisiile antropice prin surse si eliminarea prin absorbanti a
GES (,,emisii nete egale cu zero”) in a doua jumatate a acestui secol, pe o baza
echitabila;

reaminteste ca limitarea cresterii temperaturii globale la o cifrd mult sub 2 °C nu
garanteaza ca se vor evita efecte negative semnificative asupra climei; recunoaste ca
trebuie sa se ajunga la o intelegere clara a implicatiilor specifice la nivel de politica ale
limitarii cresterii temperaturii globale la 0 medie de 1,5 °C; salutd, prin urmare,
pregatirea unui raport special al IPCC in 2018 in acest scop; subliniaza ca nu ar trebui
sa fie supraestimat potentialul absorbantilor de a contribui la neutralitatea emisiilor;

reaminteste ca, pentru a limita cresterea temperaturii globale medii la un nivel sub 2°C,
continuand totodata eforturile de limitare a cresterii la 1,5°C, este necesara
decarbonizarea timpurie, iar emisiile globale de GES ar trebui sa atingd un nivel maxim
cat mai curand posibil; reaminteste ca emisiile globale ar trebui sa fie eliminate treptat
pana n 2050 sau la scurt timp dupa; invitd toate partile in masura sa faca acest lucru sa
Tsi puna in aplicare obiectivele si strategiile nationale de decarbonizare stabilind ca
prioritate eliminarea treptata a emisiilor provenite din carbune, care reprezinta cea mai
poluanta sursa de energie, si invita UE sa coopereze cu partenerii sai internationali in
aceasta privinta, furnizand exemple de bune practici;

subliniaza ca Acordul de la Paris, obligatoriu din punct de vedere juridic, si calea
evidentiata pentru decarbonizare vor oferi o orientare fiabila pentru procesul decizional,
vor ajuta sa se evite dependenta costisitoare de investitiile Tn tehnologii cu emisii
ridicate de dioxid de carbon, vor oferi certitudine si predictibilitate intreprinderilor si
investitorilor si vor incuraja tranzitia investitiilor de la combustibilii fosili la
tehnologiile cu emisii scdzute de dioxid de carbon;

subliniaza ca si Tn absenta unor dovezi stiintifice care sa arate ce inseamna limitarea
incdlzirii globale la 1,5°C pentru fiecare sector si regiune, este clar ca eforturile actuale
ale tarilor nu sunt suficiente pentru a atinge limitele de siguranta pentru tarile cele mai
vulnerabile; indeamna toate tarile, in special tarile dezvoltate, sa isi intensifice eforturile
comune si sa isi imbunatateasca contributiile stabilite la nivel national (CSN) Tn
contextul dialogului de facilitare din 2018; in acest context, invita UE sa isi asume
angajamente de reducere in continuare a emisiilor in CSN pentru 2030;

salutd angajamentul asumat prin Acordul de la Paris de a reduce emisiile globale la un
nivel net zero pe parcursul celei de a doua jumatati a secolului; recunoaste ca acest lucru
inseamnd ca majoritatea sectoarelor din UE trebuie sa atinga nivelul de zero emisii mult
mai devreme; subliniaza ca UE trebuie sa exercite presiune asupra partilor care nu
urmeaza o cale care sa respecte Acordul de la Paris;

solicita intrarea rapida in vigoare a Acordului de la Paris si invitd Comisia si Statele
membre sa asigure ratificarea timpurie si rapida pentru a nu intirzia intrarea in vigoare a
acordului; invita, prin urmare, Comisia sa raporteze cu regularitate Parlamentului si
comisiilor responsabile cu privire la etapa la care s-a ajuns in cadrul procesului de
ratificare si in special cu privire la motivele eventualelor obstacole pe care inca le
intampina; saluta faptul ca o serie de state membre au initiat deja procedurile nationale
de ratificare, iar unele dintre ele le-au si finalizat;
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12.

13.

regreta, cu toate acestea, ca suma tuturor CPSN (contributii preconizate stabilite la nivel
national) nu contribuie nici mdcar la apropierea de obiectivul de 2°C; subliniaza ca este
nevoie de mai multa ambitie si solicitd actiuni concertate din partea UE si a altor
poluatori pentru ca CPSN sa se apropie mai mult de obiectivul de 2°C; subliniaza ca
este urgent necesar si extrem de important ca toate partile, inclusiv UE, sa 1si mareasca
angajamentele privind reducerea emisiilor din cadrul contributiilor stabilite la nivel
national (CSN) din cinci in cinci ani, in conformitate cu mecanismul de crestere a
nivelului de ambitie din Acordul de la Paris; considera ca CSN sunt instrumente
esentiale pentru planificarea dezvoltarii nationale Tn sinergie cu obiectivele de
dezvoltare durabila;

subliniaza ca este important ca UE sa-si demonstreze adeziunea la Acordul de la Paris,
printre altele prin revizuirea obiectivelor sale pe termen mediu si lung si a
instrumentelor de politica, si ca acest proces sd inceapa cat mai repede posibil, pentru a
permite desfasurarea unor dezbateri cuprinzatoare in care Parlamentul ar trebui sa joace
un rol esential, Tn parteneriat cu reprezentanti ai autoritatilor nationale, regionale si
locale, ai societatii civile si ai sectorului afacerilor; invitd Comisia Europeana sa
pregateasca o strategie pentru zero emisii pentru UE pana la mijlocul secolului, definind
un parcurs rentabil catre atingerea obiectivului de emisii nete egale cu zero, adoptat in
cadrul Acordului de la Paris;

COP 22 de la Marrakech

14.

15.

16.

17.

considera ca ar trebui sa avanseze negocierile cu privire la elementele esentiale ale
Acordului de la Paris, printre care un cadru consolidat privind transparenta, detalii
referitoare la bilantul la nivel mondial, orientari suplimentare in ceea ce priveste CPSN,
o intelegere privind diferentierea, pierderile si daunele, finantarea combaterii
schimbarilor climatice si sprijinirea capacitatii, 0 guvernanta cuprinzatoare pe mai multe
niveluri, precum si un mecanism de facilitare a punerii in aplicare si a promovarii
respectarii; indeamnd Comisia si statele membre sa respecte angajamentele convenite in
cadrul Acordului de la Paris, Tn special in ceea ce priveste contributia UE la atenuare si
la adaptare, precum si sprijinul acesteia in domeniul financiar, al transferului de
tehnologie si n ceea ce priveste consolidarea capacitatilor, in ciuda oricaror modificari
de statut al statelor membre ale UE;

subliniaza ca timpul este esential in eforturile comune de combatere a schimbarilor
climatice si de onorare a Acordului de la Paris; subliniaza ca UE are atat capacitatea, cat
si responsabilitatea de a oferi un exemplu si de a incepe imediat activitatea de aliniere a
obiectivelor sale privind clima si energia la obiectivul convenit la nivel international de
limitare a cresterii temperaturii medii globale la un nivel sub 2°C, continuand totodata
eforturile de limitare a cresterii la 1,5°C;

indeamna UE si statele membre sa continue sa se implice activ 1n asa-numita coalitie a
marilor ambitii si sa se angajeze sa accelereze derularea negocierilor si sa sprijine
presedintia marocana in intentia Sa de a pune accentul pe contributia energiei din surse
regenerabile si pe masurile de adaptare in lupta globala impotriva schimbarilor
climatice;

subliniaza necesitatea de a incepe discutiile cu privire la forma ,,dialogului de facilitare”
din 2018, care va fi 0 ocazie esentiala pentru eliminarea decalajelor persistente in ceea
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18.

ce priveste atenuarea, avand 1n vedere actualele CPSN; considera ca UE ar trebui sa
joace un rol proactiv in cadrul acestui prim dialog de facilitare, pentru a realiza un bilant
al ambitiilor colective si al progreselor in punerea in aplicare a angajamentelor; invita
Comisia si statele membre sa prezinte cu mult timp inainte de dialogul de facilitare
reduceri suplimentare ale emisiilor de gaze cu efect de sera, care sa depaseasca
angajamentele actuale in temeiul Acordului de la Paris si sa contribuie in mod adecvat
la eliminarea decalajelor in ceea ce priveste atenuarea, in conformitate cu capacitatile
UE;

reaminteste ca intensificarea actiunilor de atenuare Tn perioada de dinaintea anului 2020
este o conditie prealabila esentiald pentru atingerea obiectivelor pe termen lung stabilite
n Acordul de la Paris si un element cheie pentru evaluarea succesului COP 22 de la
Marrakesh;

Ambitiile pentru perioada de dinainte de 2020 si Protocolul de la Kyoto

19.

20.

21.

ia act de faptul ca UE se afla acum pe drumul cel bun in vederea depasirii obiectivelor
sale pentru 2020 privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a atingerii
obiectivului pentru 2020 privind energia din surse regenerabile si ca au avut loc
progrese semnificative in ceea ce priveste intensitatea energiei datorita unor cladiri,
produse, procese industriale si vehicule mai eficiente, economia europeana inregistrand,
n acelasi timp, o crestere in termeni reali de 45 % din 1990; subliniaza, cu toate
acestea, ca este necesar in continuare un nivel mai ridicat de ambitie si actiune pentru a
mentine stimulente suficiente pentru reducerile de emisii de gaze cu efect de sera
necesare pentru a atinge obiectivele UE privind clima si energia pentru 2050; subliniaza
ca in sectoarele transporturilor si agriculturii s-au inregistrat progrese slabe in materie
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in contextul obiectivelor pentru 2020 si
ca este necesara o intensificare a eforturilor in ceea ce priveste contributiile acestor
sectoare la reducerile emisiilor pana in 2030;

subliniaza ca obiectivele 20/20/20 pentru emisiile de gaze cu efect de serd, energia din
surse regenerabile si economiile de energie au jucat un rol fundamental n stimularea
acestui progres si in sustinerea ocupdrii a peste 4,2 milioane de persoane in diverse
industrii ecologice, Tnregistrandu-se o crestere continua in timpul crizei economice;

clarifica faptul ca, desi a doua perioadd de angajament din cadrul Protocolului de la
Kyoto are o extindere limitata, ar trebui consideratd un pas intermediar foarte important
si invitd, prin urmare, partile, inclusiv statele membre ale UE, sa finalizeze procesul de
ratificare cat mai curand posibil; observa ca Parlamentul si-a realizat partea sa, dandu-si
acordul, si saluta statele membre care au finalizat deja procesele lor interne;

Efortul global al tuturor sectoarelor

22.

saluta elaborarea la nivel mondial a unor scheme de comercializare a certificatelor de
emisii, inclusiv a 17 scheme de comercializare a certificatelor de emisii care
functioneaza pe patru continente, reprezinta 40 % din PIB-ul mondial si contribuie la
reducerea in mod rentabil a emisiilor la nivel global; incurajeaza Comisia sa promoveze
legaturi intre EU ETS si alte scheme de comercializare a certificatelor de emisii in
scopul credrii unor mecanisme internationale pentru piata emisiilor de carbon pentru a
creste nivelul de ambitie Tn materie de clima si totodata pentru a contribui la reducerea
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23.

24,

25.

26.

27.

riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon prin asigurarea unor conditii
echitabile de concurenta; solicita sa se depuna toate eforturile pentru a mentine in EU
ETS orice stat membru al carui statut se modifica; invitda Comisia sa stabileasca garantii
pentru a asigura faptul ca legatura cu EU ETS ofera contributii permanente in ceea ce
priveste atenuarea si nu submineaza obiectivul UE privind emisiile interne de gaze cu
efect de sera;

subliniaza faptul ca, in conformitate cu concluziile IPCC, emisiile provenite din
utilizarea terenurilor (pentru agricultura, pentru cresterea animalelor, pentru silvicultura
si Tn alte scopuri) au un potential rentabil semnificativ pentru atenuare si consolidarea
rezilientei si ca este necesara, prin urmare, consolidarea actiunilor UE si a cooperarii
internationale pentru a estima mai bine si a optimiza potentialul de sechestrare a
carbonului asociat emisiilor provenite din utilizarea terenurilor si pentru a asigura o
sechestrare in siguranta si durabila a dioxidului de carbon; observa oportunitatile
deosebite asociate agrosilviculturii in aceasta privintd; reaminteste acordul important la
care s-a ajuns cu privire la schimbarea indirecta a utilizarii terenurilor (ILUC) la
inceputul legislaturii parlamentare si spera ca contributia Parlamentului la negocierile
de la acel moment poate sta la baza unei solutii ambitioase Tn cadrul viitoarei revizuiri a
normelor;

constata ca defrisarile si degradarea padurilor sunt responsabile de 20 % din emisiile
globale de gaze cu efect de sera si subliniaza rolul padurilor in atenuarea schimbarilor
climatice si necesitatea de a consolida capacitatile de adaptare si rezilienta padurilor la
schimbarile climatice; subliniaza ca sunt necesare eforturi de atenuare care si se axeze
pe sectorul padurilor tropicale (REDD +); subliniaza ca obiectivul de a limita incalzirea
globala la mai putin de 2°C se va dovedi, cel mai probabil, imposibil de realizat fara
aceste eforturi de atenuare; solicita in plus UE sa majoreze finantarea internationala
pentru reducerea defrisarilor in tarile in curs de dezvoltare;

solicitd includerea exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si
silviculturii (LULUCF) in cadrul UE privind clima si energia pentru 2030, avand in
vedere cd aceste emisii trebuie sa fie luate in considerare separat pentru a evita ca
absorbantul aferent LULUCEF al UE sa fie utilizat pentru a reduce efortul de atenuare in
alte sectoare;

aminteste ca transporturile sunt cel de-al doilea mare emitator de gaze cu efect de sera;
regreta cd in acordul de la Paris nu sunt mentionate aviatia si transporturile maritime
internationale; insista asupra necesitatii de a adopta o gama de politici care sa vizeze
reducerea emisiilor din acest sector; reitereaza necesitatea ca partile la CCONUSC sa
actioneze in sensul reglementarii si plafonarii eficace a emisiilor generate de aviatia si
transporturile maritime internationale, in acord cu nevoile si cu caracterul urgent al
situatiei; solicita tuturor partilor sa colaboreze prin intermediul OACI si OMI pentru a
elabora un cadru de politicd la nivel mondial, care sd permita un raspuns eficace, si sa
adopte masuri de stabilire a unor obiective adecvate inainte de sfarsitul anului 2016,
pentru a realiza reducerile necesare din perspectiva obiectivului de crestere cu mai putin
de 2°C a temperaturii;

reaminteste ca emisiile de gaze cu efect de sera provenind din aviatie au fost incluse n
EU ETS la 1 ianuarie 2012, toti operatorii de aeronave care intra in domeniul de
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28.

29.

30.

31.

aplicare al ETS fiind obligati sa obtina certificate de emisii de dioxid de carbon; ia act
de adoptarea a doua decizii de derogare temporara in 2013 si 2014, care reduc temporar
domeniului de aplicare al EU ETS pentru a exclude zborurile internationale si a-i da
timp astfel OACI sé elaboreze o masura globala bazata pe piatd (GMBM) pentru
reducerea emisiilor generate de aviatia internationala, precum si de faptul ca aceasta
derogare expira incepand cu anul 2017;

solicita ca spre finalul acestui an sa se adopte la nivel international o GMBM a OACI
echitabila si solida care sa fie pusa in aplicare la nivel international Tncepand din 2020;
Tsi exprima dezamagirea profunda fata de propunerea actuala discutata in cadrul OACI
si reaminteste ca orice modificare a legislatiei existente privind includerea aviatiei in
EU ETS poate fi avuta in vedere numai in cazul in care GBMB este ambitioasa si ca, in
orice caz, zborurile intra-europene vor fi in continuare acoperite de EU ETS;

subliniaza cd Comitetul european pentru risc sistemic (CERS) a avertizat ca orice
intarziere Tn constientizarea importantei pe care o are controlul emisiilor ar putea
conduce la o punere 1n aplicare abrupta a constrangerilor de cantitate privind utilizarea
surselor de energie cu consum ridicat de dioxid de carbon si ca, astfel, costurile
tranzitiei vor fi proportional mai ridicate, antrenand si efecte potentiale asupra activitatii
economice si institutiilor financiare; invita Comisia sa evalueze in continuare posibilele
riscuri sistemice asociate cu o tranzitie brusca si sa propunad, daca este necesar, cerinte si
politici de transparenta a pietei financiare pentru a atenua riscurile sistemice in masura
n care este posibil;

subliniaza rolul central pe care 1l va juca economia circulara in tranzitia cétre o societate
cu emisii scazute de dioxid de carbon; observa ca actiunile care se concentreaza doar
asupra reducerii emisiilor, fard a avea In vedere contributia la raspandirea surselor
regenerabile de energie si o utilizare eficienta a resurselor, nu vor reusi sa isi atinga
obiectivul; considera cd, avand in vedere impactul asupra emisiilor de gaze cu efect de
serd atat al exploatarii de materii prime, cat si al gestiondrii deseurilor, tranzitia catre un
model de economie circulara la nivel global trebuie sa fie abordata in mod
corespunzator in cadrul COP22;

evidentiaza importanta unei abordari holistice si sistemice pentru elaborarea si
implementarea de politici de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si subliniaza
n special decuplarea cresterii economice si a bunastarii umane de consumul de resurse,
dat fiind ca utilizarea eficienta a resurselor reduce atat emisiile de gaze cu efect de sera,
cat si alte presiuni asupra mediului si asupra resurselor facilitand totodata cresterea
durabild, in timp ce o politica axata exclusiv pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd nu va garanta simultan utilizarea eficienta a resurselor; subliniaza faptul cd o
utilizare eficienta a resurselor faciliteaza obtinerea de profit economic si ecologic;
evidentiaza faptul ca economia circulara si, implicit, gestionarea adecvata a resurselor
naturale pot fi extrem de utile in abordarea problemei climatice; afirma, de exemplu, ca
extractia, prelucrarea, transportul, transformarea, utilizarea si eliminarea resurselor sunt
in mod direct responsabile pentru o mare parte a utilizarii de energie; afirma ca marirea
productivitatii resurselor printr-o eficienta imbunatatita si reducerea risipei de resurse
prin reutilizare, reprelucrare si reciclare ar putea contribui la o reducere majora a
consumului de resurse si, Tn acelasi timp, a emisiilor de gaze cu efect de sera; in acest
sens, face trimitere la activitatea Comitetului international pentru gestionarea durabild a

RE\1105255R0.docx 9/15 PE589.632v01-00

RO



RO

resurselor;

Reducerea emisiilor, altele decat cele de CO2

32.

33.

salutd declaratia liderilor adoptata la summitul G7 de la Ise-Shima, Japonia, desfasurat
n perioada 26-27 mai 2016, care subliniaza importanta reducerii emisiilor de poluanti
cu ciclu de viata scurt cu efecte nocive asupra climei, inclusiv negrul de fum,
hidrofluorocarburile (HFC) si metanul, pentru a contribui la incetinirea ratei de incalzire
pe termen scurt;

solicita adoptarea in 2016, in temeiul Protocolului de la Montreal, a unui plan global
ambitios de reducere treptata a HFC; reaminteste ca UE a adoptat o legislatie ambitioasa
pentru reducerea treptata a hidrofluorocarburilor cu 79% pana in 2030, dat fiind faptul
ca alternativele favorabile climei sunt disponibile pe scara larga, iar potentialul lor ar
trebui exploatat pe deplin; constata ca reducerea treptata a utilizarii HFC reprezinta un
obiectiv realizabil pentru actiunile de atenuare din interiorul si din afara UE;

Industria si competitivitatea

34.

35.

36.

37.

subliniaza ca lupta impotriva schimbarilor climatice este prioritara si cd aceasta ar trebui
sd fie dusa la nivel mondial, asigurand, in acelasi timp, securitatea energetica, o crestere
economica durabila si crearea unor locuri de munca sustenabile;

subliniaza ca investitiile din domeniul climei necesita un cadru juridic stabil si
previzibil, precum si semnale clare in materie de politici;

saluta faptul ca China si alti concurenti majori ai UE din industriile energointensive
introduc comercializarea de dioxid de carbon sau alte mecanisme de stabilire a tarifelor;
considera cd, pana in momentul in care se asigura conditii de concurenta echitabile, UE
ar trebui sa mentina masuri adecvate si proportionale pentru a asigura competitivitatea
propriilor industrii si sa previna, acolo unde se impune, relocarea emisiilor de carbon,
tinand seama de faptul cé intre politicile in domeniul energiei, industriei si climei
trebuie sd existe coerentd;

subliniaza ca este important sa se foloseasca mai bine programele si instrumentele
existente, cum ar fi Orizont 2020, care sunt deschise la participarea tarilor terte, n
special in domeniul energiet, al schimbarilor climatice si al dezvoltarii durabile, precum
si cd este important ca sustenabilitatea s fie integratd in programele relevante;

Politica energetica

38.

39.

solicitd UE sd exercite presiune pentru a convinge comunitatea internationala sa adopte
fard intarziere masuri concrete, inclusiv un calendar, pentru eliminarea treptata a
subventiilor care dauneaza mediului sau economiei, inclusiv a celor pentru combustibilii
fosili;

subliniaza faptul ca un obiectiv mai ambitios pentru eficienta energetica in Uniunea
Europeana poate contribui la atingerea unui obiectiv ambitios privind clima, si, in
acelasi timp, la reducerea riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon;
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40.

subliniaza cat de importante sunt eficienta energetica si energiile din surse regenerabile
pentru reducerea emisiilor si pentru a realiza economii de energie, pentru a asigura
securitatea energetica si pentru a preveni si atenua saracia energetica in vederea
protejarii si ajutdrii gospodariilor vulnerabile si sdrace; solicitd promovarea globala a
masurilor de eficientd energetica si dezvoltarea surselor de energie regenerabila (de
exemplu, prin stimularea productiei proprii si a consumului din surse de energie
regenerabild) si reaminteste ca eficienta energetica si sursele de energie regenerabile
sunt doua dintre obiectivele principale ale uniunii energetice a UE;

Cercetarea, inovarea si tehnologiile digitale

41.

42.

43.

44,

45.

subliniaza ca cercetarea si inovarea in contextul politicilor din domeniul schimbarilor
climatice si al adaptarilor la acestea, precum si tehnologiile cu emisii reduse si ce
utilizeaza resursele Tn mod eficient sunt fundamentale in combaterea schimbarilor
climatice intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, reduc dependenta de
combustibilii fosili si ar trebui sa promoveze utilizarea materiilor prime secundare;
incurajeaza, prin urmare, angajamentele globale in vederea cresterii si concentrarii
investitiilor n acest domeniu;

reaminteste ca cercetarea, inovarea si competitivitatea reprezinta unul dintre cei cinci
piloni ai strategiei UE pentru uniunea energeticd; ia act de faptul ca UE este hotarata sa
ramana un lider global in aceste domenii, dezvoltand, in acelasi timp, o cooperare
stiintifica apropiata cu partenerii internationali; subliniaza ca este important sa se
construiasca si sa se mentind o capacitate de inovare puternica atat in tarile dezvoltate,
cat si in cele emergente, pentru dezvoltarea unor tehnologii ecologice si sustenabile in
domeniul energiei;

reaminteste rolul de catalizator pe care tehnologiile digitale 7l pot juca in transformarea
sistemului energetic; subliniaza ca este important sa se dezvolte tehnologii de stocare a
energiei care sa contribuie la decarbonizarea sectorului energetic si de termoficare a
gospodariilor;

subliniaza cd este important ca numarul lucratorilor calificati activi in sector sd creasca
si sa se promoveze cunostintele si cele mai bune practici pentru a stimula crearea de
locuri de munca de calitate, sprijinind, in acelasi timp, tranzitia fortei de munca acolo
unde este necesar;

solicitd o utilizare mai buna a tehnologiilor, cum ar fi satelitii Spatiali, pentru colectarea
de date corecte privind emisiile, temperaturile si schimbarile climatice; subliniaza, in
special, contributiile aduse de programul Copernicus; solicitd, de asemenea, sa se
asigure o cooperare transparenta si schimbul transparent de informatii intre tari, precum
si caracterul deschis al datelor pentru comunitatea stiintifica;

Rolul actorilor nestatali

46.

subliniaza actiunile intreprinse de un numadr tot mai mare de actori nestatali pentru
decarbonizare si 0 mai mare rezilienta la schimbarile climatice; subliniaza in consecinta
importanta unui dialog structurat si constructiv intre guverne, mediul de afaceri, orase,
regiuni, organizatii internationale, societatea civila si institutiile academice si de a
asigura implicarea lor in planificarea si punerea in aplicare a actiunilor privind clima
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pentru a mobiliza o actiune mondiala ferma in vederea construirii unor societati
reziliente si cu emisii scazute de dioxid de carbon; saluta crearea ,,Planului global de
actiune impotriva schimbarilor climatice”, care se bazeaza pe ,,Agenda de actiune Lima-
Paris”, care implica saptezeci de initiative multipartite in diferite sectoare;

47. subliniaza ca zona actorilor nestatali pentru actiunile pentru combaterea schimbarilor
climatice (NAZCA) ar trebui sa fie pe deplin integrata in cadrul CCONUSC,; observa ca
autoritatile locale si regionale sunt cei mai mari contribuitori la ,,Agenda pentru actiune
de la Lima-Paris” si NAZCA si ca si-au asumat deja angajamentul de a oferi rezultate in
privinta punerii in aplicare a Acordului de la Paris deopotriva in materie de atenuare si
de adaptare, asigurand coordonarea orizontala si integrarea politicii privind schimbarile
climatice, responsabilizarea comunitatilor locale si a cetatenilor, promovarea proceselor
care determind schimbari la nivelul societatii si inovatie, in special prin initiative
precum Conventia globala a primarilor si memorandumul de intelegere ,,Under 2”;

48. solicita UE si statelor sale membre sa colaboreze cu toti actorii societatii Civile
(institutii, sectorul privat, ONG-uri si comunitatile locale) pentru a dezvolta initiative de
reducere in sectoare cheie (energie, tehnologie, orase, transporturi), dar si initiative de
adaptare si de rezilienta ca raspuns la problemele de adaptare, in special in ceea ce
priveste accesul la apa, securitatea alimentara si prevenirea riscurilor; invita toate
guvernele si toti actorii societatii civile sa sprijine si sd consolideze aceasta agenda de
actiune,

49. considera ca este important sa se asigure ca activitatile legale de lobby desfasurate in
timpul negocierilor privind viitoarea COP 22 sunt caracterizate de o transparenta
maxima si ca toate partile interesate recunoscute in mod oficial se bucura de un acces
egal la toate informatiile necesare;

50. reaminteste partilor si ONU ca actiunea individuala este la fel de importanta ca actiunile
guvernelor si institutiilor; prin urmare, solicitd o implicare mai mare in organizarea de
campanii si actiuni de sensibilizare si de informare a publicului cu privire la gesturile
mari si mici care pot contribui la combaterea schimbarilor climatice in tarile dezvoltate
si Tn curs de dezvoltare;

Rezistenta la schimbirile climatice prin adaptare

51. subliniaza ca actiunile de adaptare reprezintd o necesitate inevitabila pentru toate térile
daca acestea doresc sa reduca la minimum efectele negative si sa valorifice pe deplin
oportunitatile de crestere economica rezilientd la schimbarile climatice si de dezvoltare
durabila; solicita, in consecinta, stabilirea de obiective pe termen lung in materie de
adaptare; reaminteste ca tarile in curs de dezvoltare, si mai ales tarile cel mai putin
dezvoltate si statele insulare mici in curs de dezvoltare, au contribuit cel mai putin la
schimbarile climatice, sunt cele mai vulnerabile la efectele negative ale acestora si au
cea mai micd capacitate de adaptare;

52. invitd Comisia sa revizuiasca strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice,
adoptata in 2013; invitd Comisia sd propuna un instrument obligatoriu din punct de
vedere juridic in cazul in care masurile luate de statele membre sunt considerate
insuficiente;
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53.

54.

55.

56.

S7.

subliniaza consecintele negative grave si adeseori ireversibile ale lipsei de actiune,
avand 1n vedere ca schimbarile climatice afecteaza toate regiunile lumii in moduri
diferite, dar foarte daunatoare, care au ca urmare fluxuri migratorii si pierderea de vieti,
precum si pierderi economice, ecologice si sociale; evidentiaza faptul ca impulsionarea
politica si financiara concertata la nivel global a inovatiilor in domeniul energiei
ecologice si din surse regenerabile este fundamentala pentru atingerea obiectivelor in
materie de clima si pentru facilitarea cresterii;

solicita recunoasterea in mod serios a problemei refugiatilor climatici si a domeniului
sdu de aplicare, cauzata de dezastre climatice datorate Incalzirii globale; constata cu
ingrijorare ca, intre 2008 si 2013, 166 de milioane de persoane au fost obligate sa-si
paraseasca locuintele din cauza inundatiilor, furtunilor, cutremurelor sau altor
catastrofe; atrage atentia in mod deosebit asupra faptului ca evolutiile in materie de
clima din anumite parti ale Africii si ale Orientului Mijlociu ar putea contribui la
instabilitate politica, la dificultati economice si la escaladarea crizei refugiatilor din
bazinul Marii Mediterane;

considera ca este important ca UE sa isi asume rolul de lider in problema migratiei din
cauze climatice, pentru a facilita elaborarea unui plan de cooperare nord-sud care sa
vizeze protejarea drepturilor persoanelor ce sunt obligate sa 1si pardseasca casele din
cauza efectelor schimbarilor climatice;

saluta eforturile mecanismului international pentru pierderi si daune din Varsovia, care
este supus revizuirii in cadrul COP 22; solicitd ca mecanismul sd continue sa conduca la
consolidarea intelegerii si expertiza privind modul in care schimbarile climatice
influenteaza modelele migratiei, stramutarii si mobilitatii umane si sa promoveze
aplicarea acestui tip de intelegere si expertiza,

invita UE si toate celelalte tari sa abordeze dimensiunea drepturilor omului si impactul
social al schimbarilor climatice, pentru a asigura protejarea si promovarea drepturilor
umane si a solidaritatii, precum si pentru a oferi sprijin tarilor mai sarace, ale caror
capacitati sunt puse la Incercare din cauza efectelor schimbarilor climatice;

Sprijin pentru térile in curs de dezvoltare

58.

59.

60.

subliniaza importanta rolului pe care il joaca si tarile in curs de dezvoltare la realizarea
obiectivelor Acordului de la Paris si necesitatea de a ajuta aceste tari sa isi puna in
aplicare planurile in domeniul climei, exploatand pe deplin sinergiile intre masurile
puse n aplicare, planul de actiune de la Addis Abeba si Agenda 2030 cu obiectivele
relative de dezvoltare durabila;

subliniaza necesitatea promovarii accesului universal la energie sustenabild in tdrile in
curs de dezvoltare, in special in Africa, prin utilizarea sporita a energiei din surse
regenerabile; subliniaza ca Africa are resurse naturale imense, care 11 pot asigura
securitatea energeticd; subliniaza ca, 1n cele din urma, dacd interconexiunile de energie
electrica sunt stabilite cu succes, 0 parte a energiei Europei ar putea proveni din Africa;

subliniaza ca UE detine experienta, capacitatea si dimensiunea globala necesare pentru a
fi liderul in domeniul constructiei infrastructurii mai inteligente, mai ecologice si mai
rezistente necesara pentru a realiza tranzitia globala stimulata de Acordul de la Paris;
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solicita UE sa sprijine eforturile tarilor in curs de dezvoltare pentru a realiza tranzitia
spre societdti cu emisii reduse de dioxid de carbon care sa fie mai favorabile incluziunii,
mai sustenabile din punct de vedere social si ecologic, mai prospere si mai sigure;

Finantarea in domeniul climei

61.

62.

63.

64.

65.

66.

ia act de faptul ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura mobilizarea
finantarii combaterii schimbarilor climatice pentru a indeplini obiectivul de 100 de
miliarde USD pand in 2020; salutd continuarea acestor eforturi pana in 2025; indeamna
toate partile in masura sa faca acest lucru sa isi indeplineasca obligatiile de a oferi
finantare pentru combaterea schimbarilor climatice pentru a sprijini intensificarea
eforturilor de reducere a gazelor cu efect de serd si de adaptare la efectele schimbarilor
climatice, avand in vedere amploarea si caracterul urgent al provocarii; recunoaste ca
minimizarea impactului periculos asupra climei va necesita o crestere importanta a
investitiilor in tehnologii cu emisii scazute de dioxid de carbon si rezistente la
schimbatrile climatice, precum si a eforturilor de eliminare treptata a subventiilor pentru
combustibili fosili; subliniaza importanta stimularii unor fluxuri financiare mai largi
prin stabilirea de tarife pentru emisiile de carbon si parteneriatele public-privat;

solicita angajamente concrete la nivel international si din partea UE pentru asigurarea
unor surse suplimentare de finantare a combaterii schimbarilor climatice, inclusiv prin
introducerea unei taxe pe tranzactiile financiare, prin rezervarea unor certificate de
emisii EU ETS in perioada 2021-2030 si prin alocarea de venituri din masurile UE si
internationale pentru emisiile generate de aviatie si de transporturi maritime vizand
finantarea internationala a combaterii schimbarilor climatice si alimentarea Fondului
verde pentru clima, care este destinat, printre altele, proiectelor de inovare tehnologica;

saluta angajamentul asumat in Acordul de la Paris de a stabili o compatibilitate intre
toate fluxurile financiare si dezvoltarea cu emisii scazute de gaze cu efect de sera si
rezilientd la schimbarile climatice; considera ca acest lucru presupune ca UE sa
abordeze de urgenta fluxurile financiare catre combustibilii fosili si infrastructura cu
nivel ridicat de dioxid de carbon;

ege o,

resursele si sprijinul financiare in vederea cresterii eforturilor de atenuare ale tuturor
partilor; recunoaste responsabilitatea tuturor partilor, donatori si beneficiari, de a
coopera pentru a intensifica sprijinul si a-1 face mai accesibil si eficient;

invita Comisia sa efectueze o evaluare completa a consecintelor posibile ale Acordului
de la Paris pentru bugetul UE si sa dezvolte un mecanism financiar dedicat si automat al
UE, care sa ofere sprijin suplimentar si adecvat pentru cota echitabild a UE in atingerea
obiectivului financiar international privind clima de 100 de miliarde USD;

solicita tarifarea la scara larga a emisiilor de carbon ca instrument aplicabil la nivel
mondial pentru gestionarea emisiilor si alocarea de venituri din schema de
comercializare a certificatelor de emisii investitiilor favorabile protectiei climei, precum
si de venituri provenite din tarifarea emisiilor de carbon a combustibililor de transport
international; solicita in plus utilizarea partiald a subventiilor din agricultura pentru a
garanta investitii in productia si utilizarea de surse regenerabile de energie in ferme;
subliniaza importanta mobilizarii capitalului din sectorul privat si a deblocarii
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67.

investitiilor necesare in tehnologiile cu emisii scazute de carbon; solicitd un angajament
ambitios din partea guvernelor si institutiilor de finantare publice si private, inclusiv a
bancilor, fondurilor de pensii si firmelor de asigurari, in favoarea alinierii practicilor de
Tmprumuturi si investitii la obiectivul de mentinere a cresterii temperaturii sub 2°C si a
redirectionarii investitiilor in combustibilii fosili — inclusiv eliminarea treptata a
creditelor la export pentru investitii in combustibili fosili; solicita garantii publice
specifice in favoarea investitiilor ecologice, precum si acordarea de etichete si avantaje
fiscale fondurilor de investitii ecologice si emitatorilor de obligatii verzi;

subliniaza importanta schimbului de practici in domeniul integrarii aspectelor legate de
sustenabilitate in sectoarele financiare la nivel european si international si solicita sa se
ia in considerare etichetarea produselor financiare, efectuatd prin intermediul unei
evaluari si raportari cu privire la expunerea acestora la riscurile legate de clima, precum
si la contributia acestora la tranzitia inspre o economie cu emisii scazute de carbon,
astfel incat investitorii sa poata avea informatii fiabile si precise cu privire la aspecte din
afara sectorului financiar;

Activitatea diplomatica in domeniul climei

68.

69.

saluta atentia continua acordata de UE activitatii diplomatice in domeniul climei,
aceasta fiind esentiala pentru cresterea vizibilitatii actiunilor de combatere a
schimbarilor climatice in tarile partenere si in randul opiniei publice la nivel mondial;
subliniaza faptul ca UE, statele sale membre si Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE) au o capacitate enorma in materie de politica externa si trebuie sa isi asume
pozitia de lider in cadrul forurilor privind schimbarile climatice; subliniaza ca masurile
ambitioase si urgente Tn domeniul climei si punerea in aplicare a angajamentelor din
cadrul COP 21 trebuie sa ramana o prioritate a UE in cadrul dialogurilor bilaterale si
biregionale la nivel inalt cu tarile partenere, G7, G20, in cadrul ONU si in alte forumuri
internationale;

solicita UE sa isi concentreze eforturile pe care le depune in domeniul diplomatiei
climatice pentru a asigura construirea unei arhitecturi robuste in temeiul Acordului de la
Paris;

Parlamentul European

70.

71.

72.

se angajeaza sa ratifice Acordul de la Paris cat mai curand posibil si sd se foloseasca de
rolul international si apartenenta la retelele parlamentare internationale pentru a urmari
in mod consecvent progresul catre ratificarea si punerea in aplicare rapide a Acordului
de la Paris;

considera ca Parlamentul, care va trebui, de asemenea, sa aprobe orice acord
international, trebuie sa faca parte integrantd din delegatia UE; se asteapta, prin urmare,
sa fie invitat sa participe la reuniunile de coordonare ale UE din Marrakesh si sa 1 se
garanteze accesul la toate documentele pregatitoare din momentul Inceperii
negocierilor;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre si secretariatului CCONUSC, cu
rugamintea de a fi adusa la cunostinta tuturor partilor care nu sunt membre ale UE.
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