Europa-Parlamentet @5 o

2014-2019

Mgdedokument

B8-1131/2016

19.10.2016
pa baggrund af redeggrelse fra naestformanden for Kommissionen/Unionens
hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
jf. forretningsordenens artikel 123, stk. 2
om nuklear sikkerhed og ikke-spredning
(2016/2936(RSP))
Knut Fleckenstein, Victor Bostinaru, Ioan Mircea Pascu, Ana Gomes,
Julie Ward, Doru-Claudian Frunzulica
for S&D-Gruppen

RE\1107405DA.doc PE589.731v01-00

DA DA



DA

B8-1131/2016

Europa-Parlamentets beslutning om nuklear sikkerhed og ikke-spredning
(2016/2936(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin beslutning af 17. januar 2013 om henstillingerne fra
gennemgangskonferencen for ikke-spredningstraktaten vedrgrende skabelsen af et
Mellemgsten uden massegdelaggelsesvaben?,

der henviser til sin beslutning af 10. marts 2010 om traktaten om ikke-spredning af
kernevében?,

der henviser til EU's seminarer om ikke-spredning og nedrustning samt til de
regelmassige mgder i EU's konsortium for ikke-spredning,

der henviser til EU's strategi mod spredning af massegdelaggelsesvaben, der blev
vedtaget af Det Europaeiske Rad den 12. december 2003,

der henviser til, at det ved gennemgangskonferencen for ikke-spredningstraktaten i 2015
ikke lykkedes at na til enighed om et endeligt dokument,

der henviser til Radets konklusioner om den niende gennemgangskonference mellem
parterne i traktaten om ikke-spredning af kernevaben (8079/15)

der henviser til de dokumenter, der blev vedtaget i foraret 2016 pa topmgdet om nuklear
sikkerhed i Washington,

der henviser til FN's Sikkerhedsrads resolution 2310 (2016) om 20-arsdagen for
traktaten om et altomfattende forbud mod atomprgvespreengninger (CTBT),

der henviser til Thilisi-erkleeringen af 1977, der blev enstemmigt vedtaget af OSCE's
parlamentariske forsamling,

der henviser til FN's Generalforsamlings resolution af 13. december 2011 om oprettelse
af en kernevabenfri zone i Mellemgstregionen (A/RES/66/61),

der henviser til Radets afgarelse 2012/422/FUSP af 23. juli 2012 til stgtte for en proces,
der farer til oprettelse i Mellemgsten af en zone, som er fri for kernevaben og alle andre
massegdelaeggelsesvaben®,

der henviser til resolution A/RES/70/33 af 7. december 2015 fra FN's
Generalforsamling om viderefgrelse af den multilaterale nukleare nedrustning og til den
rapport fra den abne arbejdsgruppe (OEWG), der blev vedtaget den 19. august 2016
(A/71/371),
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der henviser til forretningsordenens artikel 123, stk. 2,

der henviser til, at den globale sikkerhedssituation og navnlig sikkerhedssituationen i
EU er blevet betydeligt forveerret og er blevet mere flydende, mere ustabil og mindre
forudsigelig; der henviser til, at der er konventionelle, ukonventionelle og hybride
trusler, som skabes af bade statslige og ikke-statslige regionale og globale aktarer;

der henviser til, at den internationale fred, sikkerhed og stabilitet trues alvorligt af
forskellige udviklinger, bl.a. det forveerrede forhold mellem kernevabenstater som f.eks.
Den Russiske Faderation og USA og Indien og Pakistan og den fortsatte udvikling af
Nordkoreas nukleare kapacitet;

der henviser til, at spredningen af biologiske og kemiske former for
massegdeleggelsesvaben er ved at blive nedbragt til et minimum og gradvis standses
ved hjeelp af en effektiv international gennemfgrelse af det forbud og de forpligtelser,
der indgar i konventionen om forbud mod biologiske vaben og toksinvaben (BTWC) fra
1972 og konventionen om kemiske vaben (CWC); der imidlertid henviser til, at
spredningen af nukleare massegdelaeggelsesvaben og de dertil hgrende
fremfgringsmidler fortsat er en af de alvorligste bekymringer for verdenssamfundet;

der henviser til, at der pr. januar 2016 var ni stater - USA, Rusland, Det Forenede
Kongerige, Frankrig, Kina, Indien, Pakistan, Israel og Den Demokratiske Folkerepublik
Korea - der var i besiddelse af i alt ca. 15.395 nukleare vaben i sammenligning med
omkring 15.850 i 2015;

der henviser til, at en af prioriteterne er at forhindre terrorister eller yderligere stater i at
fa eller anvende kernevaben, at reducere og eliminere alle atomarsenaler og bevage sig
i retning af en verden uden kernevaben;

der henviser til, at der allerede er etableret en reekke kernevabenfrie zoner i visse dele af
verden, nemlig Latinamerika og Caribien, Det Sydlige Stillehav, Sydestasien, Afrika og
Centralasien;

der henviser til, at der ikke er gjort fremskridt med hensyn til de konkrete
foranstaltninger til nuklear nedrustning, der blev opnaet enighed om pa
gennemgangskonferencen for ikke-spredningstraktaten i 2010; der henviser til, at den
konference satte fornyet fokus pa de humanitaere konsekvenser af kernevaben pa
foranledning af den norske, mexicanske og gstrigske regering via flere pa hinanden
faelgende konferencer om de humanitzre konsekvenser af kernevaben og de dermed
forbundne rapporter og via det internationale humaniteere tilsagn, som @strig tog
initiativ til og afgav pa gennemgangskonferencen for ikke-spredningstraktaten i 2015,
og som er blevet godkendt af 127 FN-medlemsstater;

der henviser til, at det er nadvendigt yderligere at styrke de centrale malsatninger for
ikke-spredning og nedrustning under ikke-spredningstraktatens tre sgjler, nemlig ikke-
spredning, nedrustning og samarbejde om fredelig anvendelse af atomenergi;

der henviser til, at visse kernevabenstater, der har undertegnet ikke-spredningstraktaten,
moderniserer og gger deres kernevabenarsenaler og udskyder foranstaltninger til
reduktion eller eliminering af deres kernevabenarsenaler og til at ga bort fra en
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militeerdoktrin med nuklear afskraekkelse;

der henviser til, at der er blevet gjort formelle fremskridt med at sikre civilt fissilt
materiale via topmgder om nuklear sikkerhed, der er blevet afholdt ved hjelp af en
supplerende proces uden for rammerne af ikke-spredningstraktaten, og som har bidraget
til at styrke ikke-spredningstraktaten ved at gare dens ikke-spredningskomponent mere
trovaerdig, men at den holdning, som Rusland for nylig har indtaget, og forveerringen af
forholdet mellem Rusland og USA bringer yderligere bestrabelser pa at sikre og
begraense mangden af fissile materialer i fare;

der henviser til, at Rusland og USA fortsat er i feerd med at gennemfgre den nye
START-traktat, der udlgber i 2021, medmindre den forleenges af begge parter; der
henviser til, at den amerikanske praesident Barack Obama i sin tale i Berlin i 2013
fremsatte et vaesentligt forslag om reduktion af nukleare spreenghoveder, som han
gentog i 2016 i Washington; der henviser til, at denne abning over for en indledning af
forhandlinger om en opfaglgende aftale til den nye START-traktat ikke er blevet
besvaret af Den Russiske Fgderation, og at der hidtil ikke er blevet forhandlet om nogen
sadan opfelgningsaftale, der skulle have til formal at reducere antallet af ikke-
strategiske og strategiske nukleare vaben med henblik pa endelig afskaffelse af dem;

der henviser til, at pravespraengninger af kernevaben og/eller andre nukleare
eksplosioner udgger en trussel mod den internationale fred og sikkerhed og underminerer
den globale nukleare nedrustnings- og ikke-spredningsordning; der henviser til, at
traktaten om et altomfattende forbud mod atomprgvespraengninger (CTBT) er den mest
effektive made til at forbyde prevespraengninger af kernevaben; der henviser til, at det i
2016 er tyve ar siden, at undertegnelsen af CTBT blev indledt den 24. september 1996;

der henviser til, at pa trods af alle bestraebelser pa at indkalde til en konference om
etablering af en zone fri for kernevaben og alle andre massegdeleeggelsesvaben i
Mellemgsten senest i december 2012, i overensstemmelse med de aftaler, der
enstemmigt blev indgaet af ikke-spredningstraktatens signatarstater under
gennemgangskonferencen, er en sadan konference ikke blevet afholdt;

der henviser til, at NATO's strategiske koncept fra 2010 og revision af sin indstilling til
forsvar og afskraekkelse (Deterrence and Defense Posture Review) henviser til, at der
bar skabes forudsatninger for en verden uden kernevaben;

der henviser til, at sikkerheden og beskyttelsen af amerikanske kernevaben, der er
opstillet i Tyrkiet, er blevet underlagt @get kontrol som faglge af den veebnede konflikt i
Syrien, der finder sted tet pa luftbasen Incirlik, og ogsa som fglge af haendelserne i og
omkring denne luftbase under og efter det mislykkede kupforsgg den 15. juli 2016;

der henviser til, at aftaler om vabenkontrol og ikke-spredning er en vigtig del af Europas
sikkerhedssystem efter den kolde krig, som nu i stigende grad tager sig skrgbeligt ud pa
grund af krisen i Ukraine;

der henviser til, at den 5. december 2015 markerede 20-arsdagen for undertegnelsen af
Budapest-memorandummet; der henviser til, at Ukraine har overholdt alle
bestemmelserne i det og har indtaget en proaktiv holdning til spargsmalene om nuklear
nedrustning og ikke-spredning i modseatning til Den Russiske Fgderation, som har
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misligholdt sine forpligtelser ved at besatte en del af Ukraines territorium (Krim) og
ved at iveerksette et veebnet angreb i den gstlige del af Ukraine; der henviser til, at dette
har skabt en farlig preecedens, eftersom en stat, der havde garanteret Ukraines sikkerhed
som reaktion pa Ukraines beslutning om at tilslutte sig ikke-spredningstraktaten som en
stat uden kernevaben, har kreenket Ukraines suveranitet og territoriale integritet og
undermineret troveerdigheden af og generelt har pafgrt instrumentet med negative
sikkerhedsgarantier afgivet af kernevabenstaten alvorlig skade, men ogsa har skadet
ikke-spredningstraktaten og tanken om at fremme global nuklear nedrustning og ikke-
spredning baseret pa folkeretten og multilaterale traktater;

R.  der henviser til, at Rusland ifalge medierne har udstationeret eller agter at udstationere
kortdistancemissiler af Iskander-typen i Kaliningrad, gennemfare gvelser og
overflyvninger med systemer, der kan udstyres med kernevaben, og at erklearinger fra
den russiske ledelse om betydningen af nuklear afskraeekkelse og Ruslands beslutning
om at suspendere den sakaldte Plutonium Disposition and Management Agreement
(aftale om bortskaffelse og forvaltning af plutonium), der blev indgaet med USA i 2000,
har gget bekymringen for, at Rusland i stigende grad satser pa kernevaben;

S.  der henviser til, at EU spiller en vigtig rolle som part i den feelles omfattende
handlingsplan, der er indgaet med Iran, herunder dets rolle som fuldgyldigt medlem af
den feelles kommission, der farer tilsyn med gennemfarelsen af aftalen;

T.  der henviser til, at Den Demokratiske Folkerepublik Korea (Nordkorea) den 9.
september 2016 gennemfarte sin femte atomprgvespraengning, kun maneder efter
prevespraengningen den 6. januar 2016, med det, som Nordkorea erklarede for en
"vellykket brintbombetest”, hvilket er i klar modstrid med landets internationale
forpligtelser i henhold til FN's Sikkerhedsrads resolutioner og med erklaringen om
tveerkoreansk atomnedrustning, i henhold til hvilken de to Koreaer ikke vil udvikle eller
besidde kernevaben; der henviser til, at spredning af massegdelaeggelsesvaben, men
iseer kernevaben og deres fremfaringsmidler, udger en trussel mod den internationale
fred og sikkerhed; der henviser til, at Nordkorea i 2003 meddelte, at det trak sig ud af
ikke-spredningstraktaten (NPT), og til, at det har gennemfgrt atomprgvesprangninger
siden 2006, og at det i 2009 officielt erklarede, at det havde udviklet kernevaben til
afskreekkelse, hvilket betyder, at truslen mod Nordkoreas naboer i det nordgstlige Asien
og mod den regionale og internationale fred og sikkerhed er blevet forgget;

U. der henviser til, at det af den europziske sikkerhedsstrategi fra 2003 fremgik, at
spredningen af massegdelaeggelsesvaben potentielt er den starste trussel mod vores
sikkerhed, herunder muligheden for et kaplgb med massegdelaeggelsesvaben, og at EU
er steerkt engageret i at opna universel tilslutning til multilaterale traktater og i at styrke
traktaterne og deres kontrolbestemmelser; der henviser til, at EU's globale strategi fra
2016 ikke indeholder nogen reference til massegdeleggelsesvaben, ikke-spredning og
vabenkontrol;

V. der henviser til, at EU forud for gennemgangskonferencen for ikke-spredningstraktaten i
2015 desveerre ikke var i stand til at na til enighed om en falles holdning til nuklear
nedrustning og for farste gang anerkendte, at der blev tilkendegivet "forskellige
synspunkter" om konsekvenserne af kernevaben; der henviser til, at denne konference
ikke var i stand til at vedtage et slutdokument som fglge af uenighed om at fortsatte de
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regionale bestraebelser pa at skabe en zone fri for massegdelaggelsesvaben i
Mellemgsten;

der henviser til, at det er vigtigt at statte og styrke civilsamfundets engagement i den
internationale proces pa en gennemsigtig made;

der henviser til, at EU har forpligtet sig til at gare brug af alle disponible instrumenter
for at forhindre, afskraekke fra, standse og om muligt eliminere spredningsprogrammer,
der vaekker bekymring pa globalt plan, saledes som det klart kommer til udtryk i EU's
strategi mod spredning af massegdelaeggelsesvaben, der blev vedtaget af Det
Europaiske Rad den 12. december 2003, og der henviser til, at det har sikret et dybere
samarbejde mellem europeeiske teenketanke om ikke-spredning som led i EU's
konsortium for ikke-spredning;

er dybt bekymret over forringelsen af den regionale og internationale sikkerhed,
kernevabnenes fornyede rolle i den forbindelse og den manglende gennemfarelse af
effektive foranstaltninger til nedrustning og ikke-spredning;

opfordrer alle kernevabenstater til at treeffe konkrete forelgbige foranstaltninger til at
nedbringe risikoen for kernevabenspraengninger bl.a. ved at reducere kernevabnenes
operationelle status og flytte kernevaben vek fra udstationering til oplagring,
formindske kernevabens rolle i de militere doktriner og hurtigt reducere alle typer af
kernevaben;

udtrykker dyb bekymring over de @gede nukleare trusler som felge af den russiske
indstilling, der har konsekvenser for sikkerheden, stabiliteten og forudsigeligheden pa
globalt plan, og over det forveerrede forhold til NATO, herunder potentielle kreenkelser
af INF-traktaten om afskaffelse af mellemdistancekernevaben, samt erkleeringer, der
tyder pa en gget vilje til at anvende kernevaben, og udtalelser, der tyder pa overvejelser
om en potentiel udstationering af kernevaben til yderligere omrader i Europa; minder
om, at Den Internationale Domstol i sit responsum fra 1996 fastslog, at den i henhold til
den galdende folkeret ikke kunne na frem til en endelig konklusion om, hvorvidt det
var lovligt eller ulovligt for en stat at anvende kernevaben i en ekstrem
selvforsvarssituation;

stgtter topmeadet om nuklear sikkerhed i 2016 i erkendelse af, at ulovlig handel med og

anvendelse af nukleare materialer er en umiddelbar og alvorlig trussel mod den globale
sikkerhed, og ser frem til at opna total sporing og fysisk sikring af alt materiale, der kan
anvendes til vaben;

glaeder sig over afslutningen af FN's abne arbejdsgruppes (OEWG's) arbejde med at
fremme de multilaterale nedrustningsforhandlinger i overensstemmelse med resolution
A/RES/70/33 fra FN's Generalforsamling; gleeder sig over de henstillinger til FN’s
Generalforsamling, der indgar i OEWG’s afsluttende rapport (A/71/371) , og som blev
vedtaget med omfattende statte den 19. august 2016, om at indkalde til en konference i
2017, der er aben for alle stater, med henblik pa at forhandle om et retlig bindende
instrument om forbud mod kernevaben, der kan fare til fuldsteendig afskaffelse af dem;
erkender, at dette vil styrke malene for ikke-spredning og nedrustning og forpligtelserne
I ikke-spredningstraktaten og bidrage til at skabe forudsatningerne for global sikkerhed
og en verden uden kernevaben;
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6. opfordrer EU's medlemsstater til at stette indkaldelsen af en sadan konference i 2017 og
til at tage konstruktivt del i forhandlingerne pa den og opfordrer HR/NF Federica
Mogherini og EU-Udenrigstjenesten til at yde et konstruktivt bidrag til arbejdet pa
forhandlingskonferencen i 2017;

7. minder om, at det er 20 ar siden, at undertegnelsen af traktaten om et altomfattende
forbud mod atomprevespraengninger (CTBT) blev indledt den 23. september 1996, og
understreger, at et universelt, international og effektivt kontrolleret forbud mod
atomprgvesprangninger er den mest effektive made til at forbyde
kernevabenprgvespraengninger og alle andre atomspraengninger;

8.  opfordrer indtreengende de resterende stater, der er navnt i bilag 11 til traktaten, og hvis
ratificering er ngdvendig for traktatens ikrafttreeden, til at undertegne og/eller ratificere
traktaten med fornyet forstaelse for, at det haster med at give dette vigtige internationale
instrument fuld retsvirkning hurtigst muligt; gleeder sig i denne forbindelse over
vedtagelsen af FN's Sikkerhedsrads resolution 2310 (2016);

9.  udtrykker sin paskgnnelse af det betydelige fremskridt, som Den Forberedende
Kommission for CTBTO har opnaet med hensyn til at fuldsteendiggare og anvende sit
effektive internationale overvagningssystem, der, selv om traktaten ikke er tradt i kraft,
bidrager til regional stabilitet som en betydelig tillidsskabende foranstaltning, styrker
den nukleare ikke-sprednings- og nedrustningsordning og giver staterne yderligere
videnskabelige og civile fordele; er overbevist om, at Den Forberedende Kommission
for CTBTO fortsat kan regne med finansieringsbidrag fra staterne til den videre drift af
overvagningssystemet;

10. beklager det faktum, at kernevabnene trods hab om det modsatte er pa vej tilbage i
kernevabenstaternes strategiske planlegning; opfordrer til en udvidelse af dialogen med
alle kernevabenstater med henblik pa at fglge en falles dagsorden, der har til formal at
opna gradvis reduktion af lagre af nukleare spreengladninger; statter iser de skridt, der
er taget af USA og Rusland til at reducere deres udstationerede kernevaben som aftalt i
den nye START-traktat;

11. beklager dybt, at der siden ikrafttreedelsen af den nye START-traktat i 2011 ikke har
veeret yderligere forhandlinger om en hardt tiltreengt reduktion af opstillede og ikke-
opstillede atomspraenghoveder, herunder, som tidligere aftalt mellem USA og Rusland,
foranstaltninger til at begraense og eliminere meangden af kortreekkende og
operationsmaessige kernevaben, der betragtes som taktiske eller ikke-taktiske
kernevaben;

12. erkender, at fjernelse af nukleare spreengladninger til kortdistancebrug eller taktisk
anvendelse fra europaiske territorium kunne bidrage positivt til at skabe
forudsaetningerne for etablering af yderligere kernevabenfrie zoner og derved bidrage til
at opfylde forpligtelserne til ikke-spredning og nedrustning i ikke-spredningsaftalen og i
mellemtiden skabe preecedens for yderligere nuklear nedrustning;

13. henstiller, at der etableres kernevabenfri zoner som et positivt skridt i retning af en
kernevabenfri verden; mener i denne forbindelse, at en kernevabenfri zone i
Mellemgsten ville vere af afggrende betydning, hvis der skal opnas en varig og samlet
fredslasning i regionen; udtrykker i denne forbindelse stor skuffelse over fiaskoen med
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

at afholde den i ikke-spredningsaftalen forudsete konference om etablering af en
kernevabenfri zone i Mellemgsten i 2012;

stetter yderligere bestraebelser pa at styrke Den Internationale Atomenergiorganisations
(IAEA) mandat, herunder generaliseringen af tilleegsprotokollerne til IAEA's
sikkerhedsaftaler og andre skridt, der har til formal at udvikle tillidsskabende
foranstaltninger; forsgger at sikre, at der stilles tilstreekkelige midler til radighed for
denne organisation, saledes at den kan opfylde sit vigtige mandat og gare nukleare
aktiviteter sikre; opfordrer til, at der gares fremskridt med hensyn til den kommende
forberedende komité for ikke-spredningstraktaten i 2017 og konferencen pa hgijt plan
om nuklear nedrustning i 2018;

mener, at den felles omfattende handlingsplan (JCPOA), ogsa kendt som atomaftalen
med Iran, var et bemarkelsesveerdigt resultat for det multilaterale diplomati, og iseer for
det europaiske diplomati, som ikke bare bgr muliggere en vaesentlig forbedring af
forbindelserne mellem EU og Iran, men ogsa bgr bidrage til at fremme stabilitet i hele
regionen; mener, at alle parter nu er ansvarlige for at sikre, at aftalen gennemfares ngje
og fuldstendigt; glaeder sig over oprettelsen af den faelles kommission bestaende af
repraesentanter for Iran og E3/EU+3 (Kina, Frankrig, Tyskland, Den Russiske
Federation, Det Forenede Kongerige og De Forenede Stater) sammen med NF/HR;
stgtter fuldt ud NF/HR i hendes rolle som koordinator for den feelles kommission, der er
oprettet under JCPOA, og mener, at en ngje og fuldsteendig gennemfarelse af aftalen
fortsat er af allerstarste betydning;

fordemmer de seneste nukleare prgvespraengninger, som Nordkorea har foretaget, og
landets afvisning af de forskellige resolutioner fra FN’s Sikkerhedsrdad, herunder den
seneste fra den 2. marts 2016 (2070); opfordrer indtreengende Nordkorea til at afsta fra
yderligere provokerende handlinger ved at opgive sine nukleare og ballistiske
missilprogrammer pé en fuldstendig, kontrollerbar og uigenkaldelig made, til at
indstille alle relaterede aktiviteter og straks efterkomme alle sine internationale
forpligtelser, herunder FN’s Sikkerhedsrads og IAEA’s styrelsesrads resolutioner samt
andre internationale normer for nedrustning og ikke-spredning og vende tilbage til
forhandlingsbordet; opfordrer Nordkorea til omgéaende at undertegne og ratificere
traktaten om et altomfattende forbud mod atomprgvespraengninger; bekreefter sit gnske
om en diplomatisk og politisk lgsning pa det nukleare problem i Nordkorea; opfordrer
indtreengende Kina til at leegge starre pres pa Nordkorea;

glaeder sig over indfgjelsen af klausuler om ikke-spredning af massegdelaeggelsesvaben
i EU's aftaler med tredjelande og aktionsplaner; gar opmarksom pa, at sddanne
foranstaltninger skal gennemfores af alle EU’s partnerlande uden undtagelse;

gleeder sig over foreleeggelsen af EU's globale strategi og opfordrer indtreengende EU-
Udenrigstjenesten til som en opfelgende foranstaltning at opdatere og udvide EU's
strategi fra 2003 mod spredning af massegdelaeggelsesvaben og de nye aktionslinjer fra
2009 under hensyntagen til de ovenfor beskrevne spargsmal og problemer med henblik
pa at gare EU til en ledende kraft med hensyn til at styrke og fremme aftaler om
multilateral nuklear nedrustning og ikke-spredning;

gleeder sig over, at disse emner regelmaessigt dragftes i EU's konsortium for ikke-
spredning og andre civilsamfundsorganisationer og teenketanke, og opfordrer EU's
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konsortium for ikke-spredning til at udvide sin dagsorden og inddrage
nedrustningsovervejelser pa lige vilkar;

20. palegger sin formand at sende denne beslutning til medlemsstaterne, nastformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, Radet, Kommissionen, FN’s generalsekreter, FN’s hgjkommissar for
nedrustningsanliggender, Organisationen for Traktaten om et Altomfattende Forbud
mod Atomprgvesprangninger og generaldirektgren i IAEA.
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