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B8-1338/2017

Europaparlamentets resolution om internationella luftfartsavtal
(2016/2961(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av radets beslut av den 8 mars 2016 om bemyndigande for
kommissionen att inleda férhandlingar om flygsékerhetsavtal med Japan och Kina,

med beaktande av radets beslut av den 7 juni 2016 om bemyndigande for kommissionen
att inleda forhandlingar om luftfartsavtal pd EU-niva med Sydostasiatiska nationers
forbund (Asean), Turkiet, Qatar och Forenade Arabemiraten,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 december 2015
En luftfartsstrategi for Europa (COM(2015)0598),

med beaktande av sin resolution av den 11 november 2015 om luftfart?®,

med beaktande av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
kommissionen? (nedan kallat ramavtalet), sarskilt punkterna 23—29 samt bilagorna 2
och 3,

med beaktande av domstolens rattspraxis, sarskilt domarna av den 24 juni 2014 i malet
Mauritius (C-658/11) och av den 14 juni 2016 i malet Tanzania (C-263/14),

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 12 mars 2014 mellan
Europaparlamentet och radet om éverforande till och hantering inom Europaparlamentet
av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som innehas av radet vilka ror andra fragor
an de som omfattas av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken?®,

med beaktande av beslutet av Europaparlamentets presidium av den 15 april 2013 om
bestdammelserna for Europaparlamentets hantering av sekretessbelagd information,

med beaktande av de praktiska arrangemangen for tillhandahallande av information om
forhandlingar om internationella luftfartsavtal, inbegripet tillgang till sekretesshelagd
information, enligt dverenskommelse mellan ordféranden for parlamentets utskott for
transport och turism och kommissionsledamoten for transport, i form av en skriftvéxling
den 19 januari och 18 mars 2016,

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),
sarskilt artikel 218,

med beaktande av fragan till kommissionen om internationella luftfartsavtal
(0-000128/2016 — B8-1807/2016),

! Antagna texter, PS_TA(2015)0394.
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med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Inom ramen for luftfartsstrategin for Europa foreslog kommissionen att man skulle
inleda forhandlingar om flygsakerhetsavtal med Japan och Kina, samt om luftfartsavtal
pa EU-niva med Kina, Turkiet, Mexiko, sex medlemsstater i

Gulfstaternas samarbetsrad, Armenien och Asean.

Radet har bemyndigat kommissionen att inleda forhandlingar om flygséakerhetsavtal
med Japan och Kina och om luftfartsavtal pA EU-niva med Asean, Turkiet, Qatar och
Forenade Arabemiraten.

Parlamentets godkannande kravs for att inga internationella avtal pa omraden som
omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

N&r kommissionen forhandlar om avtal mellan unionen och tredjelander eller
internationella organisationer ska parlamentet “omedelbart och fullstandigt informeras 1

alla skeden av forfarandet™?.

Ramavtalet bor garantera att institutionernas befogenheter och rattigheter utévas sa
effektivt och 6ppet som mojligt.

Kommissionen har i ramavtalet forpliktigat sig att respektera grundprincipen om lika
behandling av parlamentet och radet i lagstiftnings- och budgetfragor, i synnerhet nar
det géller tilltrade till méten och utldmning av dokument och annan information.

Luftfartsavtal

1.

Europaparlamentet anser att luftfartsavtal pa EU-niva med grannlander eller viktiga
globala partner har en viktig inverkan pa passagerare, fraktoperatorer och flygbolag,
saval genom marknadstilltrade som enhetliga regelverk for att framja sund konkurrens,
bland annat vad galler statliga stéd, sociala normer och miljostandarder.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att sakerstalla lika
spelregler for europeiska flygbolag och flygplatser, sékerstélla dmsesidighet och
inkludera en verkningsfull klausul om sund konkurrens i luftfartsavtalen. Om dessa
luftfartsavtal ska fungera i praktiken maste de enligt parlamentet innehalla en
skyddsklausul med definitioner av 6vertradelser och réttsliga konsekvenser av
Overtradelser.

Europaparlamentet papekar att flyg- och luftfartssakerhetsnormerna ar av
grundlaggande betydelse for passagerare, besattningar och luftfarten i allménhet och
stoder darfor ingaendet av luftsakerhetsavtal med lander som har en betydande
flygplansindustri med tanke pa kostnadsbesparingarna och den jamna och hoga standard
som kan uppnas genom att minska dubbelarbetet i samband med utvérderingar, tester
och kontroller.

Europaparlamentet noterar att radet annu inte har beviljat kommissionen mandat att
forhandla om luftfartsavtal pa EU-niva med Folkrepubliken Kina, Mexiko, Armenien,

! Artikel 218.10 i EUF-férdraget.
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Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar och Saudiarabien. Parlamentet anser att denna
underlatenhet skadar staters intressen, framfor allt med tanke pa den snabba tillvéaxten i
dessa ekonomier.

Europaparlamentet papekar att det kommer att forsoka tillampa en konsekvent
uppséattning normer nér det utvarderar de luftfartsavtal som laggs fram for godkannande.
Framfor allt kommer parlamentet vid utvarderingen att kontrollera om hindren for
marknadstilltrade och investeringsmojligheter tas bort pa ett balanserat satt, om det
tillhandahalls stimulansatgarder for att bibehalla och starka sociala normer och
miljostandarder, om l&mpliga garantier erbjuds for dataskydd och personlig integritet,
om avtalet omfattar ett dmsesidigt erkdnnande av sékerhets- och skyddsnormer och om
man garanterar att passagerarnas rattigheter tillvaratas i tillrackligt hog grad.

Europaparlamentet riktar uppmarksamheten pa den 6kande betydelsen av
luftfartssektorns bidrag till den globala uppvarmningen och anser att avtal bor innehalla
ett atagande om att samarbeta, inom ramen for Internationella civila
luftfartsorganisationen, for att minska luftfartygens utslapp parallellt med malen att
stérka det tekniska samarbetet inom klimatvetenskap (koldioxid och andra
klimatpaverkande utslapp i atmosfaren), forskning, teknikutveckling och
bransleeffektivitet.

Europaparlamentet konstaterar nar det galler sakerhetsavtal att parlamentets utvérdering
av avtal som laggs fram for godkannande bygger pa bland annat foljande kriterier:
fullstandigt msesidigt erkdnnande av certifieringsrutiner och certifieringsforfaranden,
utbyte av sakerhetsuppgifter, gemensamma inspektioner, 6kat samarbete i regelfragor
och samrad pa teknisk niva for att 16sa problem innan mekanismen for tvistlésning
utloses.

Forfarande

8.

10.

11.

Europaparlamentet betonar att parlamentet maste félja forfarandet fran borjan for att
kunna fatta ett beslut om eventuellt godkdnnande nér férhandlingarna slutforts.
Parlamentet anser att det dven ligger i de andra institutionernas intresse att alla problem
som &r sa betydelsefulla att de kan skapa tveksamhet kring parlamentets beredskap att
ge sitt godkannande identifieras och behandlas i ett tidigt skede.

Europaparlamentet pAminner om att det i ramavtalet fran 2010 sarskilt papekas att
parlamentet redan fran borjan, regelbundet, och vid behov pa sekretessmassiga grunder,
ska hallas fullt underrattat om alla steg i forhandlingarna genom att ges all information
om utvecklingen.

Europaparlamentet forvéntar sig att kommissionen ska forse parlamentets behériga
utskott med information om avsikten att foresla forhandlingar i syfte att inga och andra
internationella luftfartsavtal, utkast till férhandlingsdirektiv, utkast till
forhandlingstexter och det dokument som ska paraferas, tillsammans med 6vriga
relevanta handlingar och upplysningar.

Europaparlamentet papekar att ovannamnda information, enligt artikel 24 i ramavtalet,
maste lamnas vidare till parlamentet pa ett satt som gor det mojligt for parlamentet att
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12.

13.

14.

15.

vid behov yttra sig. Parlamentet uppmanar kommissionen eftertryckligt att redogoéra for
hur man kommer att ta hénsyn till parlamentets yttranden.

Europaparlamentet paminner om att radet och kommissionen, i enlighet med
artikel 218.10 i EUF-fordraget, ar skyldiga att omedelbart och fullstandigt informera
parlamentet i alla skeden av forfarandet.

Europaparlamentet inser att det har en skyldighet att bevara sekretessen nar det mottar
kéanslig information om pagaende foérhandlingar.

Europaparlamentet konstaterar att dess arbetsordning medger att parlamentet

”pa grundval av ett betdnkande fran det ansvariga utskottet [kan] anta
rekommendationer och begara att dessa beaktas innan det internationella avtalet i fraga
ingés” (artikel 108.4).

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen.
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