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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stawienia czola wyzwaniom zwigzanym
z wdrozeniem unijnego kodeksu celnego
(2016/3024(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z
dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny* oraz powigzany akt
delegowany (rozporzadzenie delegowane Komisji nr 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015
r.%), akt wykonawczy (rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 2015/2447 z dnia 24
listopada 2015 r.%), przejsciowy akt delegowany (rozporzadzenie delegowane Komisji
nr 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r.) i program prac (decyzja wykonawcza Komisji nr
2016/578 z dnia 11 kwietnia 2016 r.%);

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie unijnych ram prawnych dotyczacych naruszen przepisOw prawa celnego oraz
sankcji (COM(2013)0884),

—  uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,,Strategia
jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”’(COM(2015)0192),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 608/2013 z
dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie egzekwowania praw wlasnos$ci intelektualnej przez
organy celne oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003°,

— uwzgledniajac ratyfikacje przez UE porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) o utatwieniach w handlu,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze unia celna stanowi fundament Unii Europejskiej, bedacej jednym z
najwiekszych blokéw handlowych na $wiecie, 1 majac na uwadze, Ze ma ona zasadnicze
znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku z korzyscig zarowno dla
przedsigbiorcow, jak i obywateli UE;

B. majac na uwadze, ze jednolity rynek cyfrowy ma na celu zapewnienie konsumentom 1
przedsiebiorstwom tatwiejszego dostepu do towardw i ustug cyfrowych w calej
Europie;

C. majac na uwadze, Ze unia celna powinna nadal utatwia¢ taki dostep w celu
maksymalizacji mozliwosci, jakie stwarza handel §wiatowy;

1Dz.U. L 269210.10.2013, s. 1.
2Dz.U. L 343229.12.2015, s. 1.
$Dz.U. L 343 729.12.2015, s. 558.
4Dz.U. L 99z 15.4.2016, s. 6.
>Dz.U. L 1817 29.6.2013, s. 15.
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D.  majgc na uwadze, ze skomplikowane przepisy i procedury celne sg szczeg6lnie
szkodliwe dla matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP);

E.  majac na uwadze, ze istnienie r6znych systemow celnych, zwlaszcza jesli chodzi o cta i
odprawg celng, powoduje rozdrobnienie, dodatkowe obcigzenie administracyjne i
op6znienia, ktére z kolei prowadza do niepewnosci i rozbieznosci rynkowych i moga
utrudnia¢ przestrzeganie unijnego prawa celnego przez podmioty gospodarcze;

F.  majac na uwadze, ze podstawowe przepisy unijnego kodeksu celnego weszty w zycie
dnia 1 maja 2016 r., a obecnie trwa dla nich okres przejsciowy do dnia 31 grudnia 2020
r., w ktérym to terminie wszystkie panstwa cztonkowskie muszg przystosowaé swoja
infrastrukture informatyczng do elektronicznego obiegu danych celnych;

G. majac na uwadze, ze Komisja zaproponowata juz Parlamentowi zmiany do unijnych
przepiséw celnych (np. niedawno przyjete zmiany w odniesieniu do towarow, ktére
czasowo opuscity obszar celny Unii drogg morska lub powietrzng), majac tez na
uwadze, ze ostatecznie w najblizszej przysztosci Komisja nadal bedzie proponowata
dalsze zmiany;

H. majac na uwadze, ze ze wzgledu na technike przeksztatcenia unijny kodeks celny nie
zostal poddany analizie kosztow i korzysci, majac tez na uwadze, ze powigzany z nim
akt delegowany (rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446), akt wykonawczy
(rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/2447), przejsciowy akt delegowany
(rozporzadzenie delegowane (UE) 2016/341) i program prac (decyzja wykonawcza
(UE) 2016/578) nie zostaly poddane uprzedniej ocenie skutkdw;

l. majac na uwadze, ze skuteczna wspotpraca celna migdzy administracjami celnymi
panstw cztonkowskich, z panstwami trzecimi i na szczeblu wielostronnym odgrywa
istotng rol¢ ze wzgledu na znaczaca wielko$¢ handlu oraz nowe wyzwania, przed jakimi
staje unia celna od chwili jej utworzenia;

J. majac na uwadze, ze Komisja przedstawita tez wniosek dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie unijnych ram prawnych dotyczacych
naruszen przepisOw prawa celnego oraz sankcji;

1.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do opracowania jasnej, spojnej i ambitne]
strategii oraz harmonogramu w celu zapewnienia objecia wszelkich elementow
niezbednych do egzekwowania unijnych systemow celnych odpowiednimi wnioskami,
ktore beda dostosowane 1 dopasowane do celu obecnego poziomu rozwoju §wiatowego
handlu oraz realizacji unijnej polityki handlowej;

2. sugeruje w szczeg6lnos$ci nasilenie dziatan na rzecz opracowania bardziej
ujednoliconych wymogdéw elektronicznych i programoéw oceny ryzyka w dziedzinie cet
na szczeblu UE w terminie okreslonym w unijnym kodeksie celnym w celu zadbania o
to, by przywoz, tranzyt i wywoéz towardéw byl rejestrowany w UE w jak
najskuteczniejszy sposéb — i bez uszczerbku dla bezpieczenstwa — poprzez potaczenie
systemow panstw cztonkowskich w spdjny system elektroniczny oparty na tym samym
modelu danych i wspolnych systemach przeptywu; uwaza, ze Komisja powinna przyjaé
aktywne podejs$cie w tym zakresie, w szczeg6lnosci poprzez uzgodnienia w zakresie
wspotfinansowania, aby zapewni¢ rozwoj interoperacyjnych systemow
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informatycznych oraz zagwarantowac interoperacyjnos¢ z innymi systemami
informatycznymi dotyczgcymi $wiadectw zdrowia osob i zwierzat;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do $cistej wspotpracy z podmiotami
gospodarczymi na kazdym etapie wdrazania unijnego kodeksu celnego, a takze w
procesie wprowadzania zmian w systemie aktow delegowanych dotyczacych unijnego
kodeksu celnego, i popiera regularne konsultacje na ten temat z grupg kontaktowg ds.
handlu;

przypomina Komisji o zobowigzaniu UE na rzecz porozumienia WTO o utatwieniach w
handlu, ktérego celem jest utatwienie przeptywu towaréw przez granice, zmniejszenie
kosztow handlu na granicach i zacie$nienie efektywnej wspotpracy migdzy cztonkami
organizacji w zakresie utatwien w handlu oraz kwestii zgodno$ci z przepisami celnymi;

przypomina Komisji o jej zobowigzaniu do stworzenia prawdziwego jednolitego rynku
cyfrowego, ktérego kluczowym elementem powinno by¢ utatwianie handlu
elektronicznego; podkresla przy tym, ze kazdy podmiot gospodarczy powinien
przestrzega¢ norm dotyczacych proceséw celnych w celu zapobiegania powstawaniu
luk w procedurach celnych, i przyznaje, ze obecne uproszczone procedury celne nie
powinny zosta¢ odebrane podmiotom gospodarczym, jezeli sg one zgodne z wymogami
dotyczacymi bezpieczenstwa, ochrony i praw wtasno$ci intelektualnej, na przyktad w
przypadku dostawcow przesytek ekspresowych o niskiej wartosci, ktorzy w mysl
przepisow unijnego kodeksu celnego begda podlegaé standardowym procedurom
celnym, ktoére moglyby prowadzi¢ do biurokracji i utrudnia¢ rozw¢j handlu
elektronicznego;

zwraca si¢ do Komisji, by przy okazji obecnego opracowywania srodkow
wykonawczych zajeta si¢ wyzej wspomnianymi celami 1 niezwlocznie usungta wszelkie
luki prawne w celu optymalizacji mozliwosci, jakie stwarza unia celna, 1 faktycznego
utatwienia §wiatowego handlu;

sugeruje Komisji sprecyzowanie, ze dtug celny wynikajacy z nieprzestrzegania
przepisdw moze réwniez zosta¢ umorzony w przypadkach, w ktérych udowodni sig¢
brak usilowania popetnienia oszustwa, np. w przypadkach czasowego sktadowania i
wprowadzania towar6w nieunijnych na obszar celny Unii;

wzywa Komisje do przedstawienia do 2017 r. sprawozdania Ssrodokresowego
kompleksowo oceniajacego polityke celng UE (tacznie z pelnym przegladem
wszystkich problemow, pokrywajacych si¢ przepisoéw, luk, niespojnosci i
zidentyfikowanych przestarzatych §rodkéw, skarg wniesionych do organow celnych i
naruszen unijnego kodeksu celnego, ktore byly wynikiem btedow 1 luk w
rozporzadzeniu (UE) nr 952/2013 i zostaty sprostowane po dniu 1 maja 2016 r.), a do
2021 r. kontroli sprawnosci, w tym niezaleznej oceny skutkdéw, aby zapewnic
skuteczno$¢, proporcjonalnos¢ i adekwatno$¢ ram regulacyjnych polityki celnej UE, w
tym nowego unijnego kodeksu celnego, zarowno dla panstw cztonkowskich, jak i
podmiotow gospodarczych;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji 1
Radzie.
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