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B8-0139/2017 

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rozporządzenia delegowanego Komisji 

(UE) nr .../... z dnia 1 grudnia 2016 r. uzupełniającego dyrektywę Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do regulacyjnych standardów 

technicznych dotyczących stosowania limitów pozycji dla towarowych instrumentów 

pochodnych (C(2016)04362) 

(2016/3017(DEA)) 

 

Parlament Europejski, 

– uwzględniając rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr .../... z dnia 1 grudnia 

2016 r. uzupełniające dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w 

odniesieniu do regulacyjnych standardów technicznych dotyczących stosowania 

limitów pozycji dla towarowych instrumentów pochodnych (C(2016)04362), 

– uwzględniając art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

– uwzględniając dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 

2014 r. w sprawie rynków instrumentów finansowych oraz zmieniającą dyrektywę 

2002/92/WE i dyrektywę 2011/61/UE1, w szczególności jej art. 57 ust. 3 i 12,  

– uwzględniając art. 13 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 

1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzędu 

Nadzoru (Europejskiego Urzędu Nadzoru Giełd i Papierów Wartościowych), zmiany 

decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE2, 

– uwzględniając wynik szczytu grupy G20 w Pittsburghu z dnia 25 września 2009 r., 

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 28 października 2009 r. zatytułowany 

„Poprawa funkcjonowania łańcucha dostaw żywności w Europie” (COM(2009)0591), 

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 2 lutego 2011 r. zatytułowany „Stawianie 

czoła wyzwaniom związanym z rynkami towarowymi i surowcami” (COM(2011)0025), 

– uwzględniając komunikat ministrów finansów i prezesów banków centralnych państw 

grupy G20 z dnia 15 kwietnia 2011 r., 

– uwzględniając Zasady regulacji rynków towarowych instrumentów pochodnych i 

nadzoru nad nimi Międzynarodowej Organizacji Komisji Papierów Wartościowych z 

dnia 11 września 2011 r., 

– uwzględniając pismo z dnia 27 listopada 2015 r. przesłane przez sprawozdawcę 

Parlamentu i przewodniczącego Komisji Gospodarczej i Monetarnej do komisarza 

Jonathana Hilla, 

– uwzględniając art. 105 ust. 4 Regulaminu, 

                                                 
1 Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 349. 
2 Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84. 
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A. mając na uwadze, że przywódcy państw grupy G-20 spotkali się w Pittsburghu w 

dniach 24–25 września 2009 r. w odpowiedzi na kryzys finansowy, gdzie zobowiązali 

się do poprawy regulacji, funkcjonowania i przejrzystości rynków finansowych i 

towarowych, aby rozwiązać problem nadmiernych wahań cen towarów; 

B. mając na uwadze, że w komunikacie Komisji z dnia 28 października 2009 r. 

zatytułowanym „Poprawa funkcjonowania łańcucha dostaw żywności w Europie” 

przyznano, że w ostatnich latach odnotowano znaczne wahania cen w ramach łańcucha 

dostaw żywności, a zmiany te są powodem znacznych trudności, jakich doświadczają 

producenci rolni, i oznaczają, że konsumenci nie są sprawiedliwie traktowani, zalecono 

zatem możliwość przyznania organom regulacyjnym uprawnień do ustalania limitów 

pozycji celem przeciwdziałania nieproporcjonalnym ruchom cen lub koncentracjom 

pozycji spekulacyjnych, aby zapewnić efektywne funkcjonowanie tych rynków; 

C. mając na uwadze, że w komunikacie Komisji z dnia 2 lutego 2011 r. zatytułowanym 

„Stawianie czoła wyzwaniom związanym z rynkami towarowymi i surowcami” 

podobnie przyznano, że rynki towarowe wykazują się w ostatnich latach zwiększoną 

niestabilnością i niespotykanymi do tej pory zmianami cen, a te znaczne wahania cen na 

głównych rynkach towarowych znalazły swoje odzwierciedlenie w cenach detalicznych, 

prowadząc niekiedy do niepokojów społecznych i zubożenia społeczeństwa; mając na 

uwadze, że Komisja zaleciła w związku z tym analizę potrzeby bardziej 

systematycznego i szczegółowego informowania o działalności handlowej różnych 

uczestników rynków towarowych oraz bardziej kompleksowego nadzoru nad pozycjami 

towarowych instrumentów pochodnych ze strony organów regulacyjnych, w tym 

potrzeby ustanawiania limitów pozycji, gdy okaże się to niezbędne; 

D. mając na uwadze, że w komunikacie ministrów finansów grupy G-20 i prezesów 

banków centralnych z dnia 15 kwietnia 2011 r. z zadowoleniem przyjęto wysiłki 

organizacji międzynarodowych na rzecz zaradzenia problemowi nadmiernych wahań 

cen na rynkach żywności i produktów rolnych oraz jego wpływu na bezpieczeństwo 

żywnościowe, a także wezwano Międzynarodową Organizację Komisji Papierów 

Wartościowych (IOSCO) do zakończenia prac nad zaleceniami w sprawie regulacji i 

nadzoru w tej dziedzinie, zwłaszcza w celu zwalczania nadużyć i manipulacji 

rynkowych, co obejmowałoby uprawnienia do ustanawiania w razie potrzeby limitów 

pozycji ex ante; 

E. mając na uwadze, że za jeden z głównych celów Zasad regulacji rynków towarowych 

instrumentów pochodnych i nadzoru nad nimi IOSCO z dnia 11 września 2011 r. uznaje 

się zapewnienie, aby rynki były sprawiedliwe, skuteczne i przejrzyste, co powinno się 

osiągnąć dzięki wprowadzeniu wymogu, aby systemy handlu podlegały zatwierdzeniu i 

stałemu nadzorowi organów regulacyjnych, a regulacje były tworzone z myślą o 

wykrywaniu i zwalczaniu manipulacji i innych nieuczciwych praktyk, powinny też mieć 

na celu zapewnienie właściwego zarządzania dużymi ekspozycjami, ryzykiem 

niewykonania zobowiązania i zakłóceniami na rynku; mając na uwadze, że IOSCO 

zaleciła w związku z tym, aby organy nadzoru rynkowego dysponowały formalnymi 

uprawnieniami do zarządzania pozycjami, w tym do ustanawiania limitów pozycji ex 

ante, i z nich korzystały; 

F. mając na uwadze, że dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w 
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sprawie rynków instrumentów finansowych oraz zmieniająca dyrektywę 2002/92/WE i 

dyrektywę 2011/61/UE (MiFID II) wprowadza nowy, zharmonizowany system limitów 

pozycji w kontraktach pochodnych dotyczących towarów, wdrażając w ten sposób na 

szczeblu UE zobowiązania grupy G20 powzięte w Pittsburghu w 2009 r.; 

G. mając na uwadze, że art. 57 dyrektywy 2014/65/UE wymaga od państw członkowskich 

zapewnienia, aby właściwe organy ustanowiły i stosowały limity pozycji dotyczące 

wielkości pozycji netto, które dana osoba może posiadać każdorazowo w towarowych 

instrumentach pochodnych znajdujących się w systemach obrotu i będących 

przedmiotem ekonomicznie równoważnych kontraktów będących przedmiotem obrotu 

poza rynkiem regulowanym, aby zapobiegać nadużyciom na rynku i wspierać 

prawidłową wycenę i warunki rozliczania instrumentów, w tym zapobiegać pozycjom 

powodującym zakłócenia na rynku; 

H. mając na uwadze, że art. 57 ust. 3 dyrektywy 2014/65/UE uprawnia Europejski Urząd 

Nadzoru Giełd i Papierów Wartościowych (ESMA) do opracowywania projektów 

regulacyjnych standardów technicznych oraz uprawnia Komisję do przyjmowania 

takich standardów, aby określić metodologię obliczania, którą właściwe organy mają 

stosować przy określaniu limitów pozycji miesięcznych cen kasowych i innych 

miesięcznych limitów pozycji dotyczących towarowych instrumentów pochodnych 

rozliczanych fizycznie i w środkach pieniężnych, w oparciu o właściwości danego 

instrumentu pochodnego; 

I. mając na uwadze, że rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr .../... z dnia 1 grudnia 

2016 r. uzupełniające dyrektywę 2014/65/UE Parlamentu Europejskiego i Rady 

ustanawia taką metodologię obliczania limitów pozycji; 

J. mając na uwadze, że metodologia ta ustanawia poziom bazowy dla limitów pozycji 

miesięcznych cen kasowych w pochodnych instrumentach towarowych jako 25 % ilości 

bazowego instrumentu towarowego, która podlega dostarczeniu, a dla pozostałych 

miesięcznych limitów pozycji – jako 25 % otwartych pozycji w tym pochodnym 

instrumencie towarowym, a następnie umożliwia właściwym organom ustanawianie 

limitów pozycji miesięcznych cen kasowych i innych miesięcznych limitów pozycji dla 

pochodnych instrumentów towarowych przez odpowiednie dostosowanie tego poziomu 

bazowego, zgodnie z potencjalnym oddziaływaniem pewnych czynników, w granicach 

od 5 % do nawet 35 %; 

K. mając na uwadze, że metodologia ta obejmuje odstępstwo dla wszelkich kontraktów 

pochodnych, których instrument bazowy stanowi żywność przeznaczona do spożycia 

przez ludzi, przy łącznych otwartych pozycjach w kontraktach na rynku kasowym i 

innych kontraktach miesięcznych przekraczających 50 000 jednostek w okresie 

kolejnych trzech miesięcy; mając na uwadze, że dla tych kontraktów proponowany 

poziom bazowy dla limitów pozycji miesięcznych cen kasowych wynosi 20 %, a jego 

dopuszczalny zakres od 2,5 % do 35 %; 

L. mając na uwadze, że w porównaniu z systemem limitów pozycji obowiązującym w 

Stanach Zjednoczonych, w którym 25 % stanowi raczej górną granicę, a nie poziom 

bazowy, a średnie limity pozycji wynoszą 10–15 %, proponowana metodologia 

określania limitów pozycji w UE jest bardzo swobodna; 
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M. mając na uwadze, że w przypadku najbardziej wrażliwych i cechujących się dużą 

płynnością kontraktów dotyczących żywności poziom bazowy wynoszący 20 % nie 

spełnia celu ustanowionego w dyrektywie 2014/65/UE związanego z zapobieganiem 

nadużyciom na rynku oraz wspieraniem prawidłowej wyceny i warunków rozliczania, 

nie jest zatem zgodny ze zobowiązaniami UE powziętymi podczas spotkania 

przywódców grupy G-20 w 2009 r.; 

N. mając na uwadze, że zespół negocjacyjny Parlamentu wyraźnie zaznaczył w swoim 

piśmie z dnia 27 listopada 2015 r., że ma poważne zastrzeżenia co do projektu 

regulacyjnych standardów technicznych ESMA, jeśli chodzi o poziom bazowy i szereg 

innych kwestii; 

O. mając na uwadze, że Parlament przyznaje, że co prawda niektóre z tych zastrzeżeń 

wzięto pod uwagę, jednak nie w wystarczającym stopniu, aby rozporządzenie 

delegowane można było uznać za zgodne z ambitnymi celami pierwotnego 

ustawodawstwa; 

P. mając na uwadze, że Komisja powinna mieć możliwość wprowadzania dodatkowych 

poprawek do projektu rozporządzenia delegowanego, aby rozwiać wątpliwości 

przedstawione w piśmie Parlamentu Europejskiego, bez potrzeby opóźnienia ogólnego 

wdrożenia dyrektywy 2014/65/UE, która ma wejść w życie w dniu 3 stycznia 2018 r.; 

mając na uwadze, że jeśli Komisja wprowadziłaby takie zmiany, Parlament, nie 

rezygnując ze swojej roli kontrolnej, mógłby wziąć pod uwagę możliwość 

przyspieszenia procedury zatwierdzenia takiego zmienionego tekstu; 

1. wyraża sprzeciw wobec rozporządzenia delegowanego Komisji; 

2. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i 

do powiadomienia jej, że rozporządzenie delegowane nie może wejść w życie; 

3. wzywa Komisję do przedstawienia nowego aktu delegowanego uwzględniającego 

powyższe uwagi;  

4. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz 

rządom i parlamentom państw członkowskich. 


