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B8-0139/2017

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) nr .../... zdnia 1 grudnia 2016 r. uzupelniajacego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do regulacyjnych standardow
technicznych dotyczacych stosowania limitow pozycji dla towarowych instrumentow
pochodnych (C(2016)04362)

(2016/3017(DEA))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr .../... z dnia 1 grudnia
2016 r. uzupehiajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/65/UE w
odniesieniu do regulacyjnych standardéow technicznych dotyczacych stosowania
limitéw pozycji dla towarowych instrumentéw pochodnych (C(2016)04362),

— uwzgledniajac art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajacg dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE?, w szczegdInosci jej art. 57 ust. 3 i 12,

— uwzgledniajac art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgdu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield 1 Papierow Warto§ciowych), zmiany
decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE?,

— uwzgledniajac wynik szczytu grupy G20 w Pittsburghu z dnia 25 wrzes$nia 2009 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 pazdziernika 2009 r. zatytulowany
»Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnos$ci w Europie” (COM(2009)0591),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lutego 2011 r. zatytulowany ,,Stawianie
czola wyzwaniom zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami” (COM(2011)0025),

— uwzgledniajac komunikat ministrow finansow 1 prezeséw bankow centralnych panstw
grupy G20 z dnia 15 kwietnia 2011 r.,

—  uwzgledniajgc Zasady regulacji rynkow towarowych instrumentéw pochodnych i
nadzoru nad nimi Migdzynarodowej Organizacji Komisji Papieréw Warto$ciowych z
dnia 11 wrzesnia 2011 r.,

— uwzgledniajac pismo z dnia 27 listopada 2015 r. przestane przez sprawozdawce
Parlamentu i przewodniczacego Komisji Gospodarczej i Monetarnej do komisarza
Jonathana Hilla,

— uwzgledniajac art. 105 ust. 4 Regulaminu,

1Dz.U. L1732 12.6.2014, s. 349.
2Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84.
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majac na uwadze, ze przywodcy panstw grupy G-20 spotkali si¢ w Pittsburghu w
dniach 24-25 wrzesnia 2009 r. w odpowiedzi na kryzys finansowy, gdzie zobowigzali
si¢ do poprawy regulacji, funkcjonowania i przejrzystosci rynkéw finansowych i
towarowych, aby rozwigza¢ problem nadmiernych wahan cen towaréw;

majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji z dnia 28 pazdziernika 2009 r.
zatytulowanym ,,Poprawa funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci w Europie”
przyznano, ze w ostatnich latach odnotowano znaczne wahania cen w ramach tancucha
dostaw zywnosci, a zmiany te sg powodem znacznych trudnosci, jakich do§wiadczaja
producenci rolni, i oznaczaja, ze konsumenci nie sa sprawiedliwie traktowani, zalecono
zatem mozliwo$¢ przyznania organom regulacyjnym uprawnien do ustalania limitow
pozycji celem przeciwdziatania nieproporcjonalnym ruchom cen lub koncentracjom
pozycji spekulacyjnych, aby zapewni¢ efektywne funkcjonowanie tych rynkow;

majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji z dnia 2 lutego 2011 r. zatytutowanym
»Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami”
podobnie przyznano, ze rynki towarowe wykazuja si¢ w ostatnich latach zwigkszona
niestabilnoscig i niespotykanymi do tej pory zmianami cen, a te znaczne wahania cen na
glownych rynkach towarowych znalazty swoje odzwierciedlenie w cenach detalicznych,
prowadzac niekiedy do niepokojow spotecznych i zubozenia spoteczenstwa; majac na
uwadze, ze Komisja zalecita w zwigzku z tym analize potrzeby bardziej
systematycznego i szczegdlowego informowania o dziatalno$ci handlowej réznych
uczestnikow rynkow towarowych oraz bardziej kompleksowego nadzoru nad pozycjami
towarowych instrumentoéw pochodnych ze strony organdw regulacyjnych, w tym
potrzeby ustanawiania limitow pozycji, gdy okaze si¢ to niezbedne;

majac na uwadze, ze w komunikacie ministréw finanséw grupy G-20 i prezeséw
bankow centralnych z dnia 15 kwietnia 2011 r. z zadowoleniem przyj¢to wysitki
organizacji mi¢dzynarodowych na rzecz zaradzenia problemowi nadmiernych wahan
cen na rynkach zywnosci 1 produktow rolnych oraz jego wptywu na bezpieczenstwo
zywnos$ciowe, a takze wezwano Migdzynarodowa Organizacj¢ Komisji Papierow
Wartosciowych (IOSCO) do zakonczenia prac nad zaleceniami w sprawie regulacji 1
nadzoru w tej dziedzinie, zwlaszcza w celu zwalczania naduzy¢ 1 manipulacji
rynkowych, co obejmowaloby uprawnienia do ustanawiania w razie potrzeby limitoéw
pozycji ex ante;

majac na uwadze, ze za jeden z gldéwnych celow Zasad regulacji rynkow towarowych
instrumentéw pochodnych i1 nadzoru nad nimi IOSCO z dnia 11 wrze$nia 2011 r. uznaje
si¢ zapewnienie, aby rynki byly sprawiedliwe, skuteczne i przejrzyste, co powinno si¢
osiagnac dzigki wprowadzeniu wymogu, aby systemy handlu podlegaty zatwierdzeniu i
stalemu nadzorowi organow regulacyjnych, a regulacje byty tworzone z myslg o
wykrywaniu 1 zwalczaniu manipulacji i innych nieuczciwych praktyk, powinny tez mieé¢
na celu zapewnienie wlasciwego zarzadzania duzymi ekspozycjami, ryzykiem
niewykonania zobowigzania i zaktdceniami na rynku; majac na uwadze, ze IOSCO
zalecita w zwigzku z tym, aby organy nadzoru rynkowego dysponowaty formalnymi
uprawnieniami do zarzadzania pozycjami, w tym do ustanawiania limitow pozycji ex
ante, 1 z nich korzystaty;

majac na uwadze, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w
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sprawie rynkow instrumentow finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i
dyrektywe 2011/61/UE (MiFID II) wprowadza nowy, zharmonizowany system limitéw
pozycji w kontraktach pochodnych dotyczacych towarow, wdrazajac w ten sposob na
szczeblu UE zobowigzania grupy G20 powzigte w Pittsburghu w 2009 r.;

majac na uwadze, ze art. 57 dyrektywy 2014/65/UE wymaga od panstw cztonkowskich
zapewnienia, aby wlasciwe organy ustanowily i1 stosowaly limity pozycji dotyczace
wielkosci pozycji netto, ktore dana osoba moze posiada¢ kazdorazowo w towarowych
instrumentach pochodnych znajdujacych si¢ w systemach obrotu i bedacych
przedmiotem ekonomicznie rownowaznych kontraktow bedacych przedmiotem obrotu
poza rynkiem regulowanym, aby zapobiega¢ naduzyciom na rynku i wspierac¢
prawidlowa wyceng i warunki rozliczania instrumentéw, w tym zapobiega¢ pozycjom
powodujacym zaktdcenia na rynku;

majac na uwadze, ze art. 57 ust. 3 dyrektywy 2014/65/UE uprawnia Europejski Urzad
Nadzoru Gield i Papierow Warto$ciowych (ESMA) do opracowywania projektow
regulacyjnych standardow technicznych oraz uprawnia Komisj¢ do przyjmowania
takich standardéw, aby okresli¢ metodologi¢ obliczania, ktorg wlasciwe organy maja
stosowac przy okreslaniu limitow pozycji miesi¢cznych cen kasowych i innych
miesiecznych limitdw pozycji dotyczacych towarowych instrumentéw pochodnych
rozliczanych fizycznie i w $rodkach pienigznych, w oparciu o wtasciwos$ci danego
instrumentu pochodnego;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr .../... z dnia 1 grudnia
2016 r. uzupetniajace dyrektywe 2014/65/UE Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawia takg metodologi¢ obliczania limitow pozycji;

majac na uwadze, ze metodologia ta ustanawia poziom bazowy dla limitéw pozycji
miesi¢cznych cen kasowych w pochodnych instrumentach towarowych jako 25 % ilo$ci
bazowego instrumentu towarowego, ktéra podlega dostarczeniu, a dla pozostatych
miesiecznych limitow pozycji — jako 25 % otwartych pozycji w tym pochodnym
instrumencie towarowym, a nast¢pnie umozliwia wlasciwym organom ustanawianie
limitow pozycji miesigcznych cen kasowych 1 innych miesiecznych limitow pozycji dla
pochodnych instrumentow towarowych przez odpowiednie dostosowanie tego poziomu
bazowego, zgodnie z potencjalnym oddziatywaniem pewnych czynnikéw, w granicach
od 5 % do nawet 35 %;

majac na uwadze, ze metodologia ta obejmuje odstepstwo dla wszelkich kontraktow
pochodnych, ktorych instrument bazowy stanowi zywno$¢ przeznaczona do spozycia
przez ludzi, przy lacznych otwartych pozycjach w kontraktach na rynku kasowym 1
innych kontraktach miesiecznych przekraczajacych 50 000 jednostek w okresie
kolejnych trzech miesigcy; majac na uwadze, ze dla tych kontraktow proponowany
poziom bazowy dla limitéw pozycji miesi¢cznych cen kasowych wynosi 20 %, a jego
dopuszczalny zakres od 2,5 % do 35 %;

majac na uwadze, ze w pordwnaniu z systemem limitdw pozycji obowigzujacym w
Stanach Zjednoczonych, w ktorym 25 % stanowi raczej gorng granice, a nie poziom
bazowy, a $rednie limity pozycji wynosza 10-15 %, proponowana metodologia
okreslania limitéw pozycji w UE jest bardzo swobodna;
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M. majac na uwadze, ze w przypadku najbardziej wrazliwych i cechujacych si¢ duza
ptynnos$cig kontraktow dotyczacych zywnosci poziom bazowy wynoszacy 20 % nie
spetia celu ustanowionego w dyrektywie 2014/65/UE zwigzanego z zapobieganiem
naduzyciom na rynku oraz wspieraniem prawidlowej wyceny i warunkow rozliczania,
nie jest zatem zgodny ze zobowigzaniami UE powzigtymi podczas spotkania
przywodcow grupy G-20 w 2009 r.;

N. majac na uwadze, ze zespol negocjacyjny Parlamentu wyraznie zaznaczyt w swoim
pismie z dnia 27 listopada 2015 r., Ze ma powazne zastrzezenia co do projektu
regulacyjnych standardow technicznych ESMA, jesli chodzi o poziom bazowy i szereg
innych kwestii;

O. majac na uwadze, ze Parlament przyznaje, ze co prawda niektoére z tych zastrzezen
wzigto pod uwage, jednak nie w wystarczajacym stopniu, aby rozporzadzenie
delegowane mozna bylo uzna¢ za zgodne z ambitnymi celami pierwotnego
ustawodawstwa;

P.  majac na uwadze, ze Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wprowadzania dodatkowych
poprawek do projektu rozporzadzenia delegowanego, aby rozwia¢ watpliwosci
przedstawione w pi$mie Parlamentu Europejskiego, bez potrzeby op6znienia ogdlnego
wdrozenia dyrektywy 2014/65/UE, ktoéra ma wej$¢ w zycie w dniu 3 stycznia 2018 r.;
majac na uwadze, ze jesli Komisja wprowadzitaby takie zmiany, Parlament, nie
rezygnujac ze swojej roli kontrolnej, moglby wziaé pod uwage mozliwosé¢
przyspieszenia procedury zatwierdzenia takiego zmienionego tekstu;

1.  wyraza sprzeciw wobec rozporzadzenia delegowanego Komisji;

2.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i
do powiadomienia jej, Ze rozporzadzenie delegowane nie moze wej$¢ w zycie;

3. wzywa Komisj¢ do przedstawienia nowego aktu delegowanego uwzgledniajacego
powyzsze uwagi;

4.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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