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B8-0142/2017

Europaparlamentets resolution om ingaendet av det 6vergripande avtalet om ekonomi
och handel mellan EU och Kanada
(2017/2525(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

1.

med beaktande av den begaran om godkannande som lamnats av radet om ingaende av
det 6vergripande avtalet om ekonomi och handel (Ceta) mellan Kanada, & ena sidan,
och Europeiska unionen och dess medlemsstater, a andra sidan (C8-0438/2016),

med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Ratificeringsforfarandet i parlamentet bor skjutas upp tills viktiga rattsliga och
institutionella fragor kring Ceta har klargjorts.

Det rader fortsatt osakerhet kring huruvida Ceta &r forenligt med EU-fordragen, sarskilt
pa grund av det investeringsdomstolssystem som infors. Denna osakerhet kommer inte
att skingras av det kommande yttrandet fran Europeiska unionens domstol angaende
begaran 2/15 om behérighetsfragor i EU:s frihandelsavtal med Singapore.

Det rader osakerhet aven nar det géller det rattsliga vérdet av ett antal ytterligare
forklaringar som bifogats Ceta-avtalet och som utfardats i form av en gemensam
forklaring fran Kanadas regering och Europeiska kommissionen, forklaringar fran radet
eller forklaringar fran enskilda EU-medlemsstater, som i vissa fall motsager varandra.

Den belgiska regeringen har meddelat sin avsikt att begara ett yttrande fran Europeiska
unionens domstol, forvantat till april eller maj 2017, 6ver huruvida Ceta ar forenligt
med EU-fordragen i ljuset av domstolens yttrande 2/15.

Det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning fran april 2016 har annu inte tratt i
kraft med avseende pa punkt 40 om internationella avtal, och detta faktum leder till
osakerhet om parlamentets tillsyn 6ver beslut som fattas av Cetas gemensamma
kommitté, som har stor frihet att dndra viktiga bilagor till Ceta-avtalet.

Utskottet for konstitutionella fragor (AFCO), utskottet for kvinnors rattigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och man (FEMM) och utskottet for ekonomi och
valutafragor (ECON) hade beslutat att avge yttranden till utskottet for internationell
handel (INTA) som ansvarigt utskott, men nekades ratten att gora detta av talmannen pa
grund av den mycket snéva tidsplanen for arendet.

Forutom att ratificeringsforfarandet kommer vid fel tidpunkt med tanke pa de
ovannamnda ol6sta fragorna kréaver allt fler EU-medborgare genomgripande
foréandringar i EU:s handelspolitik och forkastar gammalmodiga handelsavtal som Ceta,
eftersom de inte formar skapa hallbart valstand fér manniskor och miljon.

Europaparlamentet godkéanner inte att Ceta ingas, av foljande skal:

Ceta kan urholka demokratin i Europa
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b)

Ceta innehaller en reformerad version av forfarandet for tvistlosning mellan investerare
och stat (investeringsdomstolssystemet), som fortfarande ger ett otillrackligt skydd for
de grundlaggande demokratiska principerna och rattsstaten. Krav far framstéllas enbart
av utlandska investerare, systemet bygger pa extremt vidstrackta rattigheter for
utlandska investerare och den grundlaggande folkréttsliga principen om foregaende
uttdémmande av nationella rattsmedel upphavs. De grona motsétter sig ett sadant onddigt
parallellt rattssystem som prioriterar privata utlandska investeringar framfor det
nationella allménintresset.

Ceta innehaller ett kapitel om regleringssamarbete som satter undanréjandet av
”onddiga hinder for handel och investeringar” fore en obegransad mangd befintlig och
framtida primér- och sekundérlagstiftning. Att lagstiftning underordnas en férprévning
om ekonomiska behov kan leda till ett tryck i riktning mot avreglering eller till sankta
standarder. De grona motsatter sig att demokratisk lagstiftning enbart ses som en
kostnadsfaktor i forhallande till ett visst tredjeland.

Cetas kombination av krav pa regleringssamarbete och konstanta réattsliga hot mot
regleringsmyndigheterna i och med investeringsdomstolssystemet kommer sannolikt att
badda for en inlasning av de nuvarande standarderna, samtidigt som det ger upphov till
en avkylande effekt pa alla framtida lagstiftningsinitiativ som gynnar en
fordelningspolitik till stod for allman valfard eller miljon. De grona anser att det ar helt
avgorande att uppratthalla och bredda alla demokratiska omraden i Europa for att vidta
djarva lagstiftningsatgarder som syftar till att vanda klimatférandringarna, de tilltagande
sociala stérningarna, investerarnas ohammade spekulation samt undergrévandet av den
allménna valfarden, i stallet for att hindra sadana initiativ genom att underteckna ett
rattsligt bindande internationellt fordrag dar alla dessa fragor direkt star pa spel.

Ceta kan urholka de europeiska miljonormerna och hota den gréna energiomstaliningen

d)

f)

Kanada har en lang historia av att vidta rattsliga atgarder mot EU:s och
medlemsstaternas miljélagar infor WTO och har i grunden motsatt sig Reach och EU:s
lagstiftning om bekampningsmedel. Ceta, med sitt framsta mal att undanroja
handelshinder, kommer oundvikligen att forvarra situationen, oavsett vad nagon pastar i
fraga om réatten att reglera. Detta blir annu allvarligare i och med att investerare far ratt
att stamma stater, medan ataganden om miljénormer forblir omajliga att driva igenom.
Mot denna bakgrund &r det ytterst oroande att Ceta inte tar ndgon hansyn till
forsiktighetsprincipen. | fraga om forsiktighetsatgarder hanvisar Ceta i stallet till
internationella avtal som inte omfattar denna princip, till exempel Codex Alimentarius.
De grona &r emot alla internationella avtal som &ventyrar ett fullstandigt iakttagande av
forsiktighetsprincipen som den stadgas i EU-fordragen.

Ceta innehaller en samarbetsmekanism med uppdraget att se éver och harmonisera
reglerna for genetiskt modifierade organismer pa ett sétt som skulle forsvaga EU:s
nuvarande normer, tilldmpningen av dem och deras framtida utveckling. Det uttryckliga
syftet dr att ”frdmja effektiva vetenskapsbaserade godkdnnandeforfaranden for
bioteknikprodukter”, en formulering som direkt utmanar den riskbaserade definitionen
av forsiktighetsprincipen. De grona &r emot alla internationella avtal som skulle kunna
Oppna dorren for genetiskt modifierade organismer.

I Kanada finns mer &n hélften av vérldens gruvforetag, och landet bedriver en aktiv
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politik for export av branslen som utvinns ur den mycket smutsiga tjarsanden. Den
kanadensiska regeringen har med framgang utnyttjat Ceta-férhandlingarna for att
undergrava de ambitiosa malen fran 2011 i EU:s branslekvalitetsdirektiv genom import
av bréansle fran kanadensisk tjarsand. Mot denna bakgrund &r det ytterst oroande att
Ceta-dtaganden om miljonormer forblir omojliga att driva igenom. De gréna motsatter
sig alla avtal eller lagar som laser fast EU i ett fortsatt anvandande av fossil energi och
aventyrar EU:s klimatmal.

Ceta kan urholka den allmanna véalfarden i Europa

g) Cetainnebar avreglering av tjanster som standard (negativlistan dver ataganden om
tjansteavreglering), med ett otillrdckligt undantag for offentliga tjanster. Den bifogade
gemensamma forklaringen fran EU och Kanada understryker parternas ratt att definiera
offentliga tjanster och det sétt pa vilket de tillhandahalls och regleras, inklusive en
aterreglering av dem. Undantaget utesluter dock inte diskriminering mot redan
etablerade tjansteleverantorer pa omradet for tjanster av allmant ekonomiskt intresse,
eller mojliga ansprak fran investerare. De grona ar emot upplagget med negativlista som
sadant, eftersom det begransar framtida politiska val i denna mycket dynamiska och
viktiga del av ekonomin.

h)  Upplagget med negativlista for tjansteataganden i Ceta innehaller en frysningsklausul
och en sparrklausul, sa att politiskt nédvandiga variationer i den nationella
behandlingen inte kan understiga en given avregleringsniva. Aven om offentliga tjanster
ar undantagna fran dessa klausuler kan det mycket val bli sa att tjanster som i dag
tillhandahalls pa kommersiell grund, sdésom energi, kommunikationer, forsakringar och
delar av sjukvard och utbildning, i framtiden kommer att behova tillhandahallas som
tjanster av allmént ekonomiskt intresse. De grona anser att alla politiska alternativ fér
att anpassa vara samhallen till den véxande tjansteekonomin maste férbli 6ppna.

Ceta kan urholka de sociala normerna i Europa

i)  Ceta dr baserat pa ekonomiska konsekvensbedémningar som inte pa ett adekvat satt
visar effekterna for sysselsattningen, eftersom de betraktar full sysselsattning och
obegransad rorlighet for arbetskraften som oberoende variabler vid modelleringen.
Trots denna brist visar bedémningen av konsekvenserna for hallbar utveckling fran
2011 en omfordelningseffekt till forman for kapitalinnehavare samt betydande
storningar av sektorn vilka sd smaningom leder till en 6kning av langtidsarbetslosheten.
Med tanke pa att 6kad konkurrens anses vara den viktigaste tillvaxtfaktorn ar ytterligare
sociala storningar — med en atféljande 6kning av inkomstklyftorna mellan okvalificerad
och kvalificerad arbetskraft och darmed storre ojamlikhet och sociala spanningar — att
vanta. De grona stoder en proaktiv europeisk politik dar man definierar omradena for en
hallbar, sysselsattningsskapande och framtidsinriktad produktiv verksamhet, som sedan
blir vagledande for EU:s handelspolitik, och inte tvartom.

j)  Ceta innehaller ett séarskilt kapitel om handel och arbetsmarknad, som, dven om det &r
valkommet, inte racker for att sla vakt om europeiska sociala normer. Det foreskrivs att
avtalet ska iaktta, frimja och genomfora” de fyra grundldggande principerna i ILO:s
forklaring fran 1998 och “frimja och respektera” ILO:s forklaring frén 2008 om en
agenda for anstandigt arbete, men detta maste anses vara under miniminivan for
godtagbara sociala normer i ett handelsavtal mellan avancerade industrilander. Ceta bor

PE598.468v01-00 4/6 RE\1116868SV.docx

SV



som ett minimum hanvisa till att 1LO:s atta grundlaggande arbetsrattsliga normer ska
ratificeras, inforlivas i nationell rétt och tillampas med full verkan och att agendan fér
anstandigt arbete ska forverkligas och genomforas. Detta kapitel &r inte heller
verkstallbart genom tvistlésningsmekanismen i Ceta. De grona végrar att se Cetas
arbetsmarknadskapitel som ett meningsfullt framsteg i skyddet av de sociala normerna
genom ett handelsavtal.

Ceta kan urholka ett hallbart jordbruk i Europa

K)

Genom att delvis avreglera tulltaxorna bidrar Ceta till intensifiering och éverproduktion
i kansliga jordbrukssektorer sasom notkott, griskott och mejeriprodukter. Detta kommer
att fa negativa effekter for smaskaliga jordbrukare pa bada sidor av Atlanten och for ett
hallbart jordbruk i allménhet. De grona forkastar utvecklingen i riktning mot en alltmer
extensiv anvandning av jordbruksmark som inte ar nddvandig for att trygga
livsmedelsforsorjningen. Denna utveckling rubbar den kansliga ekologiska balansen,
sétter producenterna under ytterligare prispress genom konkurrensen och undergraver
ett mangfunktionellt jordbruk som bedrivs till nytta for alla.

Ceta innehaller inga bestammelser om djurs valbefinnande, med undantag for en
uppmaning till att ”utbyta information, sakkunskap och erfarenheter [...] for att framja
samarbete om djurskydd”. I och med att handeln med animaliska produkter obetingat
kommer att 6ka pa grund av en delvis liberalisering av tullarna kommer Kanadas svaga
normer for produktionsdjurs vélbefinnande att bli en konkurrensférdel for landets
foretag. Detta kommer att sétta press pa de relativt sett hogre — och darmed
kostsammare — normerna i EU. De gréna &r emot handelsavtal som inte erkénner djur
som kannande varelser och inte pa ett verkningsfullt sétt férhindrar de varsta formerna
av djurplageri.

Ceta kan urholka en framatblickande industripolitik i Europa

m)

Ceta innehaller bestammelser som forbjuder parterna att krava att utlandska investerare
och tjansteleverantdrer ska upphandla delar av insatsvarorna till produktionen lokalt
eller sélja delar av produktionen lokalt. Detta forbud omfattar delvis dven program for
offentlig upphandling som genomfors av utlandska leverantorer, vilket i hog grad
inskrénker lokaliseringen av mervardet, uppbyggnaden av transnationella innovativa
natverk och kunskapséverforingen. Aven om WTO ocksa forbjuder krav pa lokalt
innehall maste det faktum att ett handelsavtal mellan tva av varldens mest avancerade
ekonomier upprepar detta forbud — just nar de star infér den gemensamma utmaningen
att stalla om till en grén ekonomi och behovet att framja innovativa transnationella
produktionssystem — betraktas som ett forlorat tillfalle. De gréna star for en europeisk
industripolitik som, genom investeringar i offentliga strukturer, skapar lokalt mervarde
och hallbar sysselsattning som kan bara de kostnader som omstéllningen till en gron
ekonomi ar forknippad med.

Ceta innehaller inget enskilt kapitel med specifika stodatgarder for sma och medelstora
foretag. Aven om de positiva effekterna av minskade efterlevnadskostnader genom
regleringssamarbetet i Ceta ar storre for sma och medelstora foretag an for stora foretag
begransas denna effekt av det lilla antalet sma och medelstora foretag som deltar i den
internationella handeln. Langt mer an halften av exportvardet ar koncentrerat till endast
1 procent av exportorerna, som ar storféretag. Den valfard som genereras av Ceta
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kommer vidare till storsta delen inte att vara resultatet av 6kad handel, som vittnar om
ytterligare mojligheter for nya marknadsaktorer, utan av en avledning av handeln pa
grund av 6kad konkurrens. De flesta sma och medelstora foretag ar underleverantorer
till storforetag, och det ar darfor de som kommer att fa kanna pa det kade
konkurrenstrycket. De kommer darfor att behdva hjalp, som inte foreskrivs i Ceta. De
grona ar emot ytterligare handelsavtal som gynnar stora multinationella féretags
intressen. En framatblickande industripolitik for Europa bygger pa hoginnovativa
natverk av sma producenter som tar sig over granserna inte bara i jakt pa fler
marknader, utan framst for att skaffa sig kunskap.

0) Ceta cementerar den nuvarande upphandlingslagstiftningen i Europa genom ett
bindande internationellt avtal, vid en tidpunkt da en framatblickande vision om
offentliga investeringar i omfattande gron infrastruktur ar nédvéandig. En sadan vision
skulle kréva en 6versyn av EU:s upphandlingslagstiftning, som for narvarande bygger
pa principen om internationellt 6ppna anbudsforfaranden som standard. Omstallningen
till en gron ekonomi ar oundviklig, men kommer att kosta mycket pengar. For att
allmanheten ska stodja en sadan omstéllning kravs det att de ytterligare inkomsterna
okar genom en pataglig inkomst- och anstéllningstrygghet, som maste véxa till lokalt.
Integreringen av miljokriterier och sociala kriterier for anbud, i enlighet med den
ytterligare gemensamma forklaringen, liksom faststéllandet av hogre troskelvarden for
internationell konkurrens, ar viktigt, men inte tillrackligt. De gréna &r emot inférandet
av kapitel om upphandling i internationella handelsavtal.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet,

kommissionen, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
samt till Kanadas regering och parlament.
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