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B8-0177/2017

Proiect de recomandare a Parlamentului European adresata Consiliului si Comisiei Tn
urma anchetei privind masurarea emisiilor in sectorul autovehiculelor

(2016/2908(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 226 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

— avand in vedere Decizia 95/167/CE, Euratom, CECO a Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiei din 19 aprilie 1995 privind modalitatile de exercitare a

dreptului de ancheti al Parlamentului European?,

— avand in vedere Decizia sa (UE) 2016/34 din 17 decembrie 2015 privind constituirea,
atributiile, componenta numerica si durata mandatului Comisiei de ancheta privind
maisurarea emisiilor in sectorul autovehiculelor?,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce
priveste emisiile provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele
usoare comerciale (Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la
repararea si intretinerea vehiculelor?,

— avand in vedere Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si
remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate
destinate vehiculelor respective®,

— avand in vedere Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
mai 2008 privind calitatea aerului inconjuritor si un aer mai curat pentru Europa®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 27 octombrie 2015 referitoare la masurarea emisiilor in
sectorul autovehiculelor®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 13 septembrie 2016 referitoare la ancheta privind
misurarea emisiilor in sectorul autovehiculelor (raport interimar)’,

— avand in vedere raportul final al Comisiei de ancheta privind masurarea emisiilor in
sectorul autovehiculelor (A8-XXXX/2016),

— avand in vedere proiectul de recomandare a Comisiei de anchetd privind masurarea

1JO L 113, 19.5.1995, p. 1.
2JOL 10, 15.1.2016, p.13.
3JOL171,29.6.2007, p. 1.
4JO L 263, 9.10.2007, p. 1.
5JOL152,11.6.2008, p. 1.
® Texte adoptate, P8_TA(2015)0375.
" Texte adoptate, P8_TA(2016)0322.
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emisiilor in sectorul autovehiculelor,
avand n vedere articolul 198 alineatul (12) din Regulamentul sau de procedura,

intrucat articolul 226 din TFUE reprezinta temeiul juridic pentru crearea de catre
Parlamentul European a unei comisii temporare de ancheta pentru a examina pretinsa
incalcare a normelor de drept sau administrare defectuoasa in aplicarea dreptului
Uniunii, fara a se aduce atingere jurisdictiei instantelor nationale sau celor ale Uniunii si
intrucat acest lucru reprezinta un element important al competentelor de supraveghere
ale Parlamentului;

intrucat, la 17 decembrie 2015, pe baza unei propuneri din partea Conferintei
presedintilor, Parlamentul a decis sa constituie o comisie care sa ancheteze presupusele
lacune in aplicarea dreptului Uniunii in ceea ce priveste masurarea emisiilor in sectorul
autovehiculelor, aceasta comisie urmand sa prezinte eventuale recomandari, pe care le
considera necesare, in aceasta chestiune;

intrucat Comisia de ancheta si-a inceput activitatea la 2 martie 2016 si a adoptat raportul
final la 28 februarie 2017, care stabileste metodologia si concluziile acestei anchete;

intrucét cota de piata a autoturismelor cu motor diesel a crescut in Uniunea Europeana
in cursul ultimelor decenii pana la un nivel la care acestea reprezinta in prezent mai
mult de jumatate din autoturismele noi vandute in aproape fiecare stat membru; intrucét
aceasta crestere sustinuta a cotei de piata a vehiculelor diesel a fost determinata si de
politica UE privind schimbdrile climatice, deoarece tehnologia diesel are un avantaj
semnificativ fata de motoarele pe benzina in ceea ce priveste emisiile de CO2; intrucat,
n etapa de combustie, motoarele diesel produc mult mai multi poluanti, in afara de
COg, care sunt in mod semnificativ si in mod direct daunatori sanatatii publice, cum ar
fi NOx, SOx si particulele in suspensie, decét o fac motoarele pe benzina; intrucat
tehnologiile de atenuare pentru acesti poluanti exista si sunt introduse pe piata;

intrucét in prezent exista tehnologia capabild sd indeplineasca standardele Euro 6
privind NOx pentru vehiculele diesel, inclusiv in ceea ce priveste conditiile reale de
conducere si fara a avea un impact negativ asupra emisiilor de COz;

intrucét cele mai bune practici din SUA, implicand norme mai stricte de emisii care se
aplica deopotriva vehiculelor pe benzina si diesel, precum si politicile mai stricte de
aplicare ofera un standard la care UE ar trebui sa aspire;

intrucat protectia sanatatii publice si a mediului ar trebui sa fie o preocupare si 0
responsabilitate comuna a societatii, in care toate partile interesate, inclusiv sectorul
automobilelor, joaca un rol important,

incredinteaza Presedintelui sarcina de a lua masurile necesare de publicare a raportului
final al Comisiei de ancheta, in conformitate cu articolul 198 alineatul (11) din
Regulamentul sau de procedura si cu articolul 4 alineatul (2) din Decizia 95/167/CE;

invita Consiliul si Comisia sa se asigure ca concluziile si recomandarile care decurg din
ancheta sunt transpuse 1n practica, in conformitate cu Decizia 95/167/CE;
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invitd Comisia sa prezinte Parlamentului, in termen de 18 luni de la adoptarea prezentei
recomandari si ulterior in mod regulat, un raport cuprinzator privind actiunile
intreprinse de Comisie si statele membre cu privire la concluziile si recomandarile
Comisiei de ancheta;

il invita pe Presedintele sau sa incredinteze Comisiei pentru mediu, sanatate publica si
siguranta alimentara, Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, Comisiei pentru
piata interna si protectia consumatorilor si Comisiei pentru transport si turism
monitorizarea actiunilor intreprinse in urma concluziilor si recomandarilor Comisiei de
ancheta, in conformitate cu articolul 198 alineatul (13) din Regulamentul sau de
procedura;

il invita pe Presedintele sau sa incredinteze Comisiei pentru afaceri constitutionale sa
dea curs recomandarilor Comisiei de ancheta in ceea ce priveste limitarile dreptului de
ancheta al Parlamentului European;

Incercirile in laborator si emisiile generate in condirii reale de conducere

6.

10.

invita Comisia sa 1si modifice structura interna astfel incat, in conformitate cu principiul
responsabilitatii colective, portofoliul unui singur comisar (si al Directiei Generale
corespunzatoare) sa includa atat responsabilitatea pentru legislatia privind calitatea
aerului, cat si responsabilitatea pentru politicile care vizeaza sursele de emisii poluante;
solicita o crestere a resurselor umane si tehnice dedicate vehiculelor, sistemelor pentru
vehicule si tehnologiilor de control al emisiilor in cadrul Comisiei si imbunatatirea in
continuare a expertizei tehnice interne in cadrul Centrului Comun de Cercetare (JRC);

in acest scop, invita Comisia sa isi modifice structura interna si modul de repartizare a
responsabilitatilor, astfel incat toate responsabilitatile legislative detinute in prezent de
Directia Generala Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (DG GROW) in
domeniul emisiilor vehiculelor sa fie transferate in responsabilitatea Directiei Generale
Mediu (DG ENV);

invitd Comisia sa se asigure cd existd resurse umane si de expertiza tehnica adecvate,
precum si un nivel corespunzdtor de autonomie in cadrul JRC, inclusiv masuri pentru a
pastra in cadrul organizatiei experienta relevanta in ceea ce priveste tehnologiile in
materie de vehicule si emisii si testarea vehiculelor; constata ca JRC poate avea
responsabilitati suplimentare de verificare pentru cerintele Tn contextul propunerii
privind un nou regulament in materie de omologare de tip si de supraveghere a pietei;

solicita ca toate rezultatele complete ale incercarilor JRC sa fie puse la dispozitia
publicului Tntr-un format neanonimizat printr-o baza de date; solicita, in plus, ca
Laboratorul pentru masurarea emisiilor autovehiculelor (VELA) al JRC sa raporteze
unui consiliu de supraveghere, care include reprezentanti ai statelor membre si ai
organizatiilor de protectie a mediului si a sanatatii;

invita colegislatorii, in contextul revizuirii Tn curs a Regulamentului (CE) nr. 715/2007,
sa se asigure cd masurile in temeiul articolului 5 alineatul (3) si articolului 14, care sunt
destinate sa completeze sau sa modifice anumite elemente neesentiale ale actului
legislativ, sunt adoptate prin acte delegate, pentru a se garanta un nivel corespunzator de
control din partea Parlamentului si a Consiliului, reducand, in acelasi timp, posibilitatea
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unor intarzieri nejustificate in adoptarea acestor masuri; se opune ferm optiunii de a
adopta masurile respective prin acte de punere 1n aplicare;

11. solicita adoptarea rapida a celui de-al 3-lea si al 4-lea pachet legislativ privind emisiile
generate Tn conditii reale de conducere (RDE) pentru a completa cadrul de reglementare
pentru noua procedura de omologare de tip, precum si punerea rapida in aplicare a
acestui cadru; reaminteste ca, pentru ca incercarile privind RDE sa fie eficace in
reducerea discrepantelor dintre emisiile masurate in laborator si pe drum, specificatiile
incercdrii si procedurile de evaluare ar trebui sa fie stabilite cu mare atentie si ar trebui
sa acopere o gama larga de conditii de conducere, inclusiv temperatura, sarcina
motorului, viteza vehiculului, altitudinea, tipul drumului si alti parametri care pot fi
intalniti in mod normal atunci cand se circula in Uniune;

12. iaact de actiunea in anulare impotriva celui de al 2-lea pachet RDE initiata de mai
multe orase din UE, care invoca faptul ca, prin introducerea unor noi praguri crescute
pentru emisiile de NOx, regulamentul Comisiei modifica un element esential al unui act
de baza, incalcand astfel o cerinta procedurala fundamentala, precum si dispozitiile
Directivei 2008/50/CE privind calitatea aerului Tn ceea ce priveste limitarea nivelurilor
maxime de emisii de azot pentru vehiculele diesel;

13. indeamna Comisia sa revizuiasca in 2017 factorul de conformitate pentru incercarile
RDE pentru emisiile de NOy, in conformitate cu cel de-al 2-lea pachet RDE; invita
Comisia sa revizuiasca, in plus, anual factorul de conformitate, conform evolutiilor
tehnologice, pentru a-1 aduce cat mai aproape posibil de 1, cu prima ocazie, tinand cont
numai de incertitudinea de masurare a echipamentului sistemului portabil de masurare a
emisiilor (PEMS);

14. invitd Comisia sd revizuiasca legislatia aplicabild a Uniunii pentru a stabili daca
introducerea pe piata a altor sisteme ale vehiculului sau a altor produse ar putea sa
depinda de proceduri de testare inadecvate, ca in cazul emisiilor provenind de la
vehicule sau in alte domenii in care eforturile de supraveghere a pietei sunt insuficiente
si sa prezinte propuneri legislative corespunzatoare pentru a asigura punerea in aplicare
a standardelor pietei interne;

15. invitd Comisia sa prezinte propuneri pentru introducerea inspectiilor de mediu la nivelul
UE cu scopul de a monitoriza respectarea standardelor de mediu ale produselor, a
limitelor de emisie prevazute in permisele de functionare, precum si a legislatiei UE in
domeniul mediului, in general;

16. invitd Comisia sa isi continue activitatea de imbunatatire a performantei PEMS pentru a
ameliora precizia acestora si a reduce marja lor de eroare; considera ca pentru
particulele n suspensie tehnologia PEMS ar trebui sd poatd masura particule a caror
dimensiune este mai mica de 23 de nanometri, acestea fiind cele mai periculoase pentru
sdndtatea publica;

17. considera ca regulile orizontale referitoare la crearea si functionarea grupurilor de
experti ale Comisiei adoptate de Comisie la 30 mai 2016 reprezintd un progres fata de
vechile norme, de exemplu, Tn ceea ce priveste cerinta existentei proceselor-verbale
adecvate si complete ale reuniunilor; invita Comisia sa revizuiasca respectivele reguli
pentru a consolida dispozitiile privind componenta echilibrata a grupurilor de experti;
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invita Comisia sa asigure respectarea strictd si imediata a regulilor orizontale
(actualizate) si sa elaboreze un raport catre Parlamentul European si Consiliu in care sa
evalueze punerea n aplicare a acestora;

18. solicita ca listele de participanti si procesele-verbale ale comitetelor de comitologie,
cum ar fi Comitetul tehnic — autovehicule (CTAV) si grupurile de experti ale Comisiei,
precum Grupul de lucru pentru autovehicule sau Grupul - emisii Tn conditii reale de
conducere — vehicule usoare (RDE-LDV), sa fie puse la dispozitia publicului;

19. 1indeamna statele membre sd asigure, pentru parlamentele lor nationale, mai multa
transparenta in privinta accesului la documentele legate de reuniunile CTAV;

20. invita Comisia sa modifice in mod substantial politicile existente de arhivare si stocare a
informatiilor, precum si sa se asigure ca notele, comunicarea intre servicii, proiectele si
schimburile neoficiale din Comisie, statele membre, Consiliu si reprezentantii acestora
vor fi arhivate in mod implicit; regreta lacunele din registrele publice care au fost
cauzate de un domeniu de aplicare prea restrans destinat documentelor pregatite pentru
arhivare, acesta fiind un proces care necesitd o interventie activa;

Dispozitivele de manipulare

21. considera cd, desi procedura RDE va reduce la minimum riscul utilizarii dispozitivelor
de manipulare, aceasta nu va impiedica in totalitate recurgerea potentiala la practici
ilegale; recomanda, prin urmare, ca, in conformitate cu abordarea autoritatilor SUA, sa
fie integrat un grad de impredictibilitate in incercarile pentru omologarea de tip si
pentru verificarea conformitatii in circulatie pentru a preveni exploatarea oricaror lacune
existente si a asigura conformitatea de-a lungul intregului ciclu de viata al unui vehicul,
salutd, in aceasta privintd, Protocolul de testare privind dispozitivele de manipulare
inclus in ,,Orientarile privind evaluarea strategiilor auxiliare de control al emisiilor si
prezenta dispozitivelor de manipulare”, adoptate de catre Comisie la 26 ianuarie 2017 si
aplicabile vehiculelor aflate deja pe piata; se asteapta ca autoritatile nationale ale
statelor membre sa aplice rapid prezentul protocol in activitatile lor de supraveghere a
pietei si s efectueze incercarile recomandate ale vehiculelor cu variatii imprevizibile
ale conditiilor standard de incercare, cum ar fi temperatura ambientald, modelul de
viteza, sarcina vehiculului si durata incercarii, care pot include si ,,incercéri surpriza”;

22. observa cu ingrijorare ca incercarile oficiale pentru emisiile de CO2 si consumul de
combustibil al vehiculelor vor fi in continuare limitate la o procedurd de incercare n
laborator (WLTP), ceea ce inseamna ca utilizarea ilegala a dispozitivelor de manipulare
este posibild in continuare si poate rimane nedetectata; indeamna Comisia si Statele
membre sa instituie sisteme de monitorizare la distanta a flotei prin utilizarea
echipamentelor de teledetectie de pe marginea drumului si/sau a senzorilor la bord,
pentru a verifica performanta de mediu a flotei Tn circulatie si a detecta posibilele
practici ilegale care ar putea duce la discrepante constante intre performanta teoretica si
cea practica;

23. invita Comisia sa analizeze in continuare motivele pentru care dispozitiile mai stricte

privind dispozitivele de manipulare existente in legislatia referitoare la vehiculele grele
nu au fost incluse Tn legislatia privind vehiculele usoare;
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24.

25.

26.

217.

28.

invita Comisia sa efectueze o analiza interna pentru a verifica afirmatia potrivit careia
rezultatele activitatilor de cercetare ale JRC si preocupadrile discutate la nivelul
serviciilor Comisiei cu privire la posibilele practici ilegale din partea producatorilor nu
au ajuns niciodata la nivelurile superioare al ierarhiei; solicitd Comisiei sa prezinte
Parlamentului un raport privind concluziile sale;

considera ca ar trebui instituit un mecanism clar de raportare in cadrul Comisiei pentru a
se asigura faptul cd, atunci cand JRC identifica neconformitati, acestea sunt raportate la
toate nivelurile relevante din ierarhia Comisiei;

invita Comisia sa mandateze JRC sa investigheze in continuare, impreuna cu autoritatile
nationale si institutele de cercetare independente, comportamentul suspect al vehiculelor
n materie de emisii, observat la mai multe autoturisme n august 2016;

invita statele membre sa impuna producatorilor de autoturisme, in contextul recent
introdusei obligatii a producatorilor de autoturisme de a face publice strategiile de baza
si auxiliare de control al emisiilor, sa explice orice comportament irational al
vehiculelor in materie de emisii observat in timpul incercarilor si s demonstreze
necesitatea aplicarii exceptiilor prevazute la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 715/2007; invita statele membre sa comunice Comisiei si Parlamentului
rezultatele investigatiilor lor si datele testelor tehnice;

invitd Comisia sa monitorizeze Indeaproape punerea in aplicare de citre statele membre
a derogarilor pentru utilizarea dispozitivelor de manipulare; saluta, in acest sens,
metodologia pentru evaluarea tehnica a strategiilor auxiliare de control al emisiilor
incluse 1n Orientarile Comisiei din 26 ianuarie 2017; invita Comisia sa lanseze
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, daca sunt necesare;

Omologarea de tip si conformitatea Tn circularie

29.

30.

31.

solicita, in interesul consumatorilor si al protectiei mediului, adoptarea rapida a
propunerii de regulament privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si
a remorcilor acestora (2016/0014 (COD)), care inlocuieste actuala directiva-cadru
privind omologarea de tip si intrarea sa in vigoare nu mai tarziu de 2020; considera ca
mentinerea nivelului de ambitie din propunerea initiala a Comisiei, in special in ceea ce
priveste introducerea supravegherii sistemului de catre UE, este obiectivul minim
necesar pentru a imbunatati sistemul UE; considera, de asemenea, ca un sistem mai
cuprinzator si coordonat de omologare de tip si de supraveghere a pietei, implicand
supravegherea de catre UE, auditurile comune si cooperarea cu si intre autoritatile
nationale ar trebui sa fie obiectivul de atins in cadrul negocierilor interinstitutionale cu
privire la acest dosar;

considera ca doar o supraveghere mai strictd la nivelul UE poate garanta ca legislatia
UE privind vehiculele este pusa in aplicare in mod corespunzator si ca activitatile de
supraveghere a pietei in UE sunt realizate in mod eficient si eficace; invita Comisia sa
asigure punerea in aplicare deplind si omogena a noului cadru privind omologarea de tip
sl supravegherea pietei si sa coordoneze activitatea autoritatilor nationale de omologare
de tip si de supraveghere a pietei si sa arbitreze in caz de dezacord;

solicita o consolidare semnificativa a supravegherii pietei, pe baza unor reguli clar
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

definite si a repartizarii mai clare a responsabilitatilor in noul cadru de omologare UE
de tip, pentru a institui un sistem imbunatatit, eficient si functional;

considera ca supravegherea de catre UE 1n noul cadru pentru omologarea UE de tip ar
trebui includa repetarea incercarilor, la o scard adecvata, pentru vehiculele, sistemele,
componentele si unitatile tehnice separate deja puse la dispozitie pe piata, pentru a
verifica daca acestea sunt conforme cu omologarile de tip si cu legislatia aplicabila,
utilizand o gama larga de incercari pe baza unor esantioane relevante din punct de
vedere statistic si introducand masuri corective, inclusiv rechemarile vehiculelor
retragerea omologarilor si amenzile administrative; considera ca un rol esential in
indeplinirea acestei sarcini il au competentele JRC;

solicitd, 1n aceastd privintd, instituirea Agentiei europene pentru supravegherea starii
vehiculelor;

invitd Comisia si statele membre sa evalueze practica SUA privind incercarile aleatorii
n afara liniei de productie si in circulatie si sa traga concluziile care se impun cu privire
la Tmbunatatirea activitatilor de supraveghere a pietei;

sugereaza cd, in cazul vehiculelor de pasageri, ar trebui efectuate teste de supraveghere
a pietei aleatorii, inclusiv cu protocoale de incercari nespecificate, pe cel putin 20 % din
noile modele introduse pe piata Uniunii in fiecare an, precum si pe o cantitate
reprezentativa de modele mai vechi, pentru a verifica daca vehiculele respecta legislatia
Uniunii in materie de siguranta si de mediu aplicabila transportului rutier; considera ca,
atunci cand se aleg vehiculele care urmeaza sa fie testate la nivelul Uniunii, ar trebui sa
existe o verificare a plangerilor intemeiate si ar trebui luate Tn considerare testele
efectuate de parti terte, datele obtinute prin teledetectie, rapoartele de la inspectiile
tehnice periodice si alte informatii;

subliniaza necesitatea asigurarii respectarii sistematice a conformitatii productiei si a
conformitatii Tn functionare a vehiculelor de cétre autoritatile nationale responsabile,
mai bine coordonate si supervizate la nivelul UE; considera ca verificarea conformitatii
productiei si incercarea conformitatii in circulatie ar trebui sa fie realizate de un serviciu
tehnic diferit de cel responsabil pentru omologarea de tip a autoturismului in cauza si ca
serviciile tehnice interne ar trebui sa fie excluse de la efectuarea incercarii pentru emisii
in scopul omologarii de tip; indeamna statele membre sd clarifice o datd pentru
totdeauna care este autoritatea responsabild pentru supravegherea pietei pe teritoriul lor,
sa se asigure ca autoritatea in cauza isi cunoaste responsabilitatile si sa informeze
Comisia, in mod corespunzator; considera ca o cooperare mult mai stransa si schimbul
de informatii intre autoritatile de supraveghere a pietei din statele membre si Comisie,
inclusiv cu privire la planurile nationale de supraveghere a pietei, vor imbunatati
calitatea generala a supravegherii pietei in UE si vor permite Comisiei sa identifice
deficientele din sistemele nationale de supraveghere a pietei;

considerd cd o mai buna coordonare si discutii mai aprofundate intre autoritatile de
omologare de tip si Comisie, sub forma unui forum prezidat de Comisie, va contribui la
promovarea bunelor practici menite sa asigure punerea in aplicare eficienta si
armonizata a omologarii de tip si a reglementarii supravegherii pietei,

considera ca posibilitatea unei revizuiri independente complete a rezultatelor de
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

omologare de tip, inclusiv a datelor provenite din incercarile de rulare libera, va
imbunatati eficacitatea cadrului, si ca datele relevante ar trebui sa fie accesibile partilor
relevante;

solicita crearea unei structuri a taxelor pentru a asigura o finantare adecvata si
independenta a omologarii de tip, a supravegherii pietei si a activitatilor serviciilor
tehnice; considera ca autoritatile competente pentru omologarea de tip ar trebui sa fie
responsabile pentru verificarea relatiilor comerciale si economice dintre producatorii de
autoturisme si furnizori, pe de o parte, si serviciile tehnice, pe de alta parte, pentru a
preveni conflictele de interese;

atrage atentia asupra sistemului de omologare de tip din SUA, prin care taxele percepute
de la producatori pentru a acoperi costurile de certificare si programele de conformitate
sunt trimise catre Trezoreria SUA, iar Congresul SUA, la randul sau, aloca fonduri
Agentiei pentru Protectia Mediului (EPA) in vederea punerii in aplicare a programelor
sale, ca o paradigma care poate fi utila pentru imbunatatirea independentei sistemului
UE;

invitd Comisia si colegislatorii sa ia in considerare, de asemenea, introducerea de teste
prin PEMS sau verificari ale conformitatii in circulatie, cel putin ca un instrument de
filtrare si sa acorde un mandat pentru ca JRC sa efectueze verificari ale conformitatii Tn
circulatie prin PEMS in contextul noului cadru de omologare de tip;

invita colegiuitorii s creeze prin viitorul Regulament privind omologarea si
supravegherea pietei pentru vehiculele cu motor o retea de teledetectie la nivelul UE
pentru a monitoriza emisiile reale ale flotei auto si a identifica vehiculele excesiv de
poluante, cu scopul de a orienta verificarile conformitatii in circulatie si de a identifica
autoturismele care ar putea fi modificate in mod ilegal la nivel de hardware [de
exemplu, comutator de dezactivare a sistemului de recirculare a gazelor de esapament
(EGR) sau eliminarea filtrului de particule diesel (DPF) sau a reducerii catalitice
selective (RCS)] sau de software (reglajul ilegal al cipului);

invita Comisia sa faca uz de competentele delegate prevazute la articolul 17 din
Directiva 2014/45/UE privind inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si a
remorcilor acestora, pentru a actualiza metodele de testare pentru inspectia tehnica
periodica a autoturismelor, cu scopul de a masura emisiile de NOx ale autoturismelor;

considera ca autoritatile de omologare de tip, autoritatile de supraveghere a pietei si
serviciile tehnice ar trebui sd isi indeplineasca sarcinile; considera cd acestea ar trebui,
prin urmare, sa isi imbunatateasca nivelul de competentd in mod semnificativ si
continuu si, Tn acest scop, solicita auditarea periodica si independenta a capacitatilor
acestora;

invita Comisia sa analizeze posibilitatea ca alegerea serviciului tehnic de catre
producdtor sa fie notificatd in mod obligatoriu Comisiei, pentru a facilita cunoasterea
deplina a situatiei;

invita statele membre sa le solicite producatorilor de autovehicule sa isi prezinte si sa
justifice strategiile de control al emisiilor autoritatilor de omologare de tip, astfel cum se
intampla in cazul vehiculelor grele;
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47.

invita statele membre sa analizeze daca solutiile ,,standard” propuse de citre producator
pentru a repara vehiculele echipate cu sisteme frauduloase respecta in mod efectiv
reglementarile In materie de emisii si solicita realizarea controalelor aleatorii ale noilor
autoturisme care au fost reparate;

Aplicare si sancgiuni

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

solicita aplicarea mai eficientd si mai strictd a normelor privind emisiile vehiculelor in
UE; propune reformarea fard intarziere a structurii de guvernanta privind emisiile
autoturismelor si alinierea acesteia la standardele din alte sectoare de transport;

reaminteste ca normele de masurare a emisiilor sunt stabilite pentru a obtine o mai buna
calitate a aerului, care nu a fost obtinuta anterior ca urmare, in parte, a aplicarii
deficiente a legii si, in parte, a manipularii de catre anumiti producatori de automobile;
considera ca autoritatile competente ar trebui sa ia In considerare emisiile
autovehiculelor si datele privind evolutia calitatii aerului, pentru a evalua daca s-a atins
scopul propus;

sugereaza stabilirea unui cadru permanent de cooperare internationald cu Statele Unite
(EPA) privind emisiile in vederea realizarii schimburilor de informatii si desfasurarii de
actiuni de supraveghere comune; astfel de actiuni deja s-au pus in practica pentru alte
produse n UE;

indeamna Comisia sa initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva statelor membre care nu au pus in aplicare supravegherea eficienta a pietei si
un sistem national de sanctiuni pentru Tncalcarea dreptului UE, astfel cum prevede
legislatia in vigoare;

sugereaza faptul ca Comisia ar trebui sa aiba competenta de a impune amenzi
administrative eficace, proportionale si disuasive producatorilor de vehicule si sa
solicite actiuni de remediere si corective in cazul in care este doveditd neconformitatea
vehiculelor acestora; considera ca posibilele sanctiuni ar trebui s includa retragerea
omologarii de tip si stabilirea unor programe de rechemare la nivelul intregii UE;

considera ca fondurile colectate prin aceste amenzi ar trebui sa fie detinute de statele
membre pentru despagubirea persoanelor afectate negativ de incalcare si alte astfel de
activitati in beneficiul consumatorilor sau, dupa caz, pentru protectia mediului in statele
membre;

invita statele membre sa se asigure ca dispozitiile privind sanctiunile aplicabile pentru
incélcarea de catre constructori a dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 715/2007 sunt
eficace, proportionale si disuasive si sunt comunicate rapid Comisiei;

invita statele membre sa aplice masuri mai energice in urma scandalului legat de
fraudele privind emisiile; solicita statelor membre si autoritatilor de omologare de tip sa
analizeze informatiile referitoare la strategiile de baza si auxiliare de control al
emisiilor, care urmeaza sa fie prezentate de producatorii de autovehicule, pentru
autoturismele care au primit deja omologarea de tip Euro 5 si Euro 6 si care prezinta un
comportament irational Tn materie de emisii Tn timpul programelor de testare, precum si
sa verifice conformitatea acestora cu orientdrile Comisiei privind interpretarea
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56.

57.

58.

dispozitiilor referitoare la dispozitivele de manipulare; solicita statelor membre sa aplice
sanctiunile disponibile in caz de neconformitate, inclusiv programele de rechemare
obligatorie si retragerea omologarilor de tip; invitda Comisia sa asigure o abordare
coordonata cu privire la programelor de rechemare in intreaga UE;

invitd statele membre si Comisia sa clarifice pentru proprietarii vehiculelor vizate daca
repararea acestora este sau nu este obligatorie si care sunt consecintele juridice ale
reparatiilor in ceea ce priveste conformitatea cu reglementarile privind emisiile,
obligatiile in materie de inspectie tehnica auto, fiscalitate si consecintele unei eventuale
reclasificari a vehiculului, etc.;

constata ca este dificil sa se colecteze informatii privind sanctiunile in statele membre
din cauza lipsei statisticilor la nivel national; invita Comisia si statele membre sa
colecteze statistici periodice cu privire la acest subiect;

invita statele membre si Comisia s consolideze mecanismele de punere 1n aplicare la
nivel european, cum ar fi Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si
respectarea legislatiei din domeniul mediului (IMPEL);

Drepturile consumatorilor

59.

60.

61.

invita statele membre sa se asigure ca se ofera consumatorilor informatii detaliate si
usor de Tnteles privind modificarilor aduse in timpul programelor de rechemare si al
controalelor de intretinere in vederea imbunatatirii transparentei pentru consumatori si a
increderii Tn piata autoturismelor;

subliniaza ca, dupa rechemari, vehicule trebuie sa fie in conformitate cu cerintele legale
prevazute in legislatia UE; subliniaza, de asemenea, ar trebui sa fie luate In considerare
alte forme de despagubire pe langa programele de rechemare; in acest scop, invita
Comisia sa evalueze normele UE in vigoare privind protectia consumatorului si sa
inainteze propunerile corespunzatoare;

subliniaza ca este important sa li se ofere consumatorilor informatii realiste, precise si
fiabile privind consumul de combustibil si emisiile de poluanti atmosferici, cu scopul de
a sensibiliza consumatorii si a-i sprijini pentru a lua o decizie in cunostinta de cauza
atunci cand cumpara un autoturism; solicitd actiuni din partea UE pentru a furniza
consumatorilor informatii cu privire la emisiile de poluanti precum NOx si particulele in
suspensie;

Vehicule nepoluante

62.

63.

invita Comisia si autoritatile competente din statele membre sa isi asume si sa puna in
aplicare pe deplin o strategie de mobilitate cu emisii reduse;

invita Comisia si statele membre sa evalueze eficienta actualelor zone cu un nivel scazut
de emisii Tn orase, avand in vedere esecul standardelor euro pentru vehiculele usoare de
a reflecta emisiile reale, si sa examineze beneficiul introducerii unei etichete sau a unui
standard pentru vehiculele cu emisii deosebit de scazute (ULEV) care respecta valorile
limitd de emisii in conditii reale de conducere;
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64. invitd Comisia si colegiuitorii sd urmeze o abordare mai integrata in politicile lor de
imbunatatire a performantelor de mediu ale automobilelor, pentru a asigura un progres
n ceea ce priveste obiectivele de decarbonizare si calitatea aerului, printre altele prin
stimularea electrificarii sau tranzitia la motorizari alternative ale flotei auto;

65. 1n acest scop, invitd Comisia sd revizuiasca Directiva privind energia curata pentru
transporturi si sa prezinte un proiect de regulament privind normele de emisii de CO>
pentru flotele auto care ajung pe piata dupa 2025, cu includerea mandatelor pentru
vehicule cu emisii zero (ZEV) si vehicule cu emisii deosebit de scazute care impun o
pondere progresiva tot mai mare a vehiculelor cu emisii zero si a vehiculelor cu emisii
deosebit de scazute din flota totala, cu scopul de a elimina treptat autoturismele noi cu
emisii de CO2 pana in 2035;

66. invita Comisia si statele membre sa promoveze politici de achizitii publice ecologice,
prin achizitionarea de catre autoritatile publice de vehicule cu emisii zero si vehicule cu
emisii deosebit de scazute pentru propriile flote sau pentru programele (semi)publice de
utilizare in comun a autoturismelor;

67. invitd Comisia sa reexamineze limitele de emisii stabilite Tn anexa I la Regulamentul
(CE) nr. 715/2007, in vederea imbunatatirii calitatii aerului din Uniune si a respectarii
limitelor de calitate a aerului inconjurator in UE, precum si a nivelurilor recomandate de
OMS, si sa prezinte propuneri, dupa caz, pana cel tarziu in 2025, pentru noile limite de
emisii Euro 7 neutre din punct de vedere tehnologic pentru toate vehiculele Mz si N1
introduse pe piata Uniunii;

68. solicitd Comisiei sd ia n considerare revizuirea Directivei 2004/35/CE privind
raspunderea pentru mediul inconjurator pentru a include daunele aduse mediului prin
poluarea aerului ca urmare a incalcarii legislatiei UE privind emisiile autoturismelor de
catre producatorii de autovehicule; considera ca, daca producatorii de autovehicule ar
raspunde financiar pentru remedierea daunelor asupra mediului pe care le-au cauzat, ar
putea fi de asteptat un nivel sporit de prevenire si de precautie;

Competengele si limitarile comisiei de anchetd

69. 1indeamna Consiliul si Comisia sa se angajeze in incheierea la timp a negocierilor
referitoare la propunerea Parlamentului de regulament al Parlamentului European
privind modalitatile detaliate de exercitare a dreptului de ancheta al Parlamentului
European si de abrogare a Deciziei 95/167/CE;

70. considera cd, pentru exercitarea controlului democratic asupra executivului, este esential
ca Parlamentului sd i1 se confere competente de anchetd similare celor ale parlamentelor
nationale din Uniunea Europeana; este de parere ca, pentru a-si exercita acest rol de
control democratic, Parlamentul trebuie sa aiba puterea de a cita si a obliga martorii sa
se prezinte si sa furnizeze documente; considera ca, pentru ca aceste drepturi sa fie
exercitate, statele membre trebuie sa convina asupra aplicarii de sanctiuni persoanelor
care nu se prezinta sau nu furnizeaza documente, in conformitate cu legislatia nationala
care reglementeaza anchetele parlamentare la nivel national; reitereaza sprijinul
Parlamentului pentru pozitia prezentata in raportul din 2012 cu privire la aceasta
chestiune;
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

considera ca ar trebui sd fie mai bine coordonate competentele comisiilor de ancheta ale
Parlamentului cu cele ale parlamentelor nationale, in special pentru a asigura citarea si
participarea efectiva a persoanelor si aplicarea sanctiunilor in cazul refuzului de a
coopera; invita Comisia si statele membre sa sprijine dispozitiile aferente din prezenta
propunere a Parlamentului;

invitd Comisia sa revizuiasca de urgentd Codul de conduitd pentru comisari pentru a
include dispozitiile referitoare la raspunderea fostilor comisari care intra in domeniul de
aplicare al unei investigatii realizate de catre o comisie de ancheta in legatura cu
procesul de elaborare a politicilor si a legislatiei, care a avut loc in timpul mandatului
lor;

solicitd Comisiei sa se foloseasca de intervalul de timp dintre decizia luata in plen de a
crea o comisie de ancheta si inceperea efectiva a lucrarilor sale pentru a pregati un prim
set de documente care au legatura cu mandatul Comisiei de ancheta, astfel incat
furnizarea de informatii sa fie mai rapida, facilitdnd astfel activitatea Comisiei de
ancheta de la inceput; considera, in acest sens, ca normele privind arhivarea si
transmiterea documentelor in cadrul Comisiei ar trebui sa fie revizuite si imbunatatite
pentru a facilita viitoarele cereri de informatii;

recomanda instituirea, in cadrul Comisiei, a unui punct de contact unic pentru relatiile
cu comisiile de ancheta ale Parlamentului, n special atunci cand sunt implicate mai
multe directii generale, cu scopul de a facilita fluxul de informatii, pe de o parte, si
dezvoltarea bunelor practici create pana in prezent, pe de alta parte;

constatd ca, in mai multe comisii recente de ancheta si comisii speciale, Comisia si
Consiliul nu au furnizat, in unele cazuri, documentele solicitate, iar in alte cazuri au
furnizat documentele solicitate numai dupa intarzieri prelungite; considera ca trebuie
introdus un mecanism de responsabilitate pentru a asigura transferul imediat si garantat
catre Parlament al documentelor pe care comisia de anchetd sau comisia speciala le
solicitd si are dreptul sa le acceseze;

invitd Comisia sa 1si imbunatateasca capacitatea de a gestiona in timp util si cu o calitate
acceptabild cererile de documente din partea comisiilor de anchetd, a jurnalistilor si a
cetdtenilor In temeiul normelor aplicabile privind accesul la documente; indeamna
Comisia sa elibereze aceste documente in formatul lor original si sa se abtind de la
modificari si conversii de format care necesita timp si care pot altera continutul; solicita,
de asemenea, Comisiei sa se asigure ca informatiile stocate Tntr-un format prelucrabil
automat, de exemplu, o baza de date, sunt, de asemenea, eliberate intr-un format care
poate fi prelucrat automat;

constata ca este responsabilitatea comisiei de ancheta sa determine daca informatiile
care fac obiectul unei cereri sunt relevante pentru activitatea comisiei; constata ca
aceastd sarcind nu ar trebui sa fie preluata de destinatarul unei astfel de cereri de
documente; solicitd Comisiei sd analizeze in mod corespunzator aceasta responsabilitate
in orientarile sale privind cererile de acces la documente;

indeamna statele membre sa isi respecte obligatiile juridice fatd de comisiile de ancheta,
in conformitate cu Decizia 95/167/CE, in special articolul 3 din aceasta; de asemenea, le
solicitd acestora, avand 1n vedere intarzierile semnificative in ratele de raspuns, sa
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

sprijine comisiile de ancheta intr-o maniera care respectd principiul cooperarii loiale, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din TFUE;

invita statele membre care au desfasurat anchetele nationale privind emisiile poluante
produse de autoturisme sa transmita Comisiei si Parlamentului fara intarziere toate
datele si rezultatele investigatiilor lor;

considera ca prima parte a mandatului Comisiei ar trebui sa fie dedicata colectarii si
analizei probelor scrise Tnainte de inceperea audierilor publice; considera ca este util sa
se introduca o ,,perioada de reflectie” intre sfarsitul audierilor si redactarea raportului
final, astfel incat colectarea probelor sa poata fi finalizata, iar probele sa fie analizate in
mod corespunzator si pe deplin incluse n raport;

considera ca termenul de 12 luni pentru comisiile de ancheta este arbitrar si adesea
insuficient; considera ca membrii comisiei de ancheta sunt cei mai In masura sa
stabileasca daca o ancheta ar trebui extinsa si, in caz afirmativ, pentru ce perioada;

mentioneaza ca articolul 198 din Regulamentul de procedura al Parlamentului ar trebui
sd defineasca mai clar cand ar trebui sa inceapa durata unei comisii de ancheta;
recomanda existenta unui grad suficient de flexibilitate, pentru a garanta ca este destul
timp pentru investigatii; solicita ca activitatea comisiei de ancheta sa inceapa numai
dupa ce documentele solicitate au fost primite de la institutiile UE;

considera ca nu ar trebui inclus in mod obligatoriu un raport interimar in mandatele
viitoare pentru a nu anticipa concluziile finale ale anchetei;

considera ca, in viitor, comisiile de ancheta ar trebui sa fie organizate in mod diferit,
pentru a asigura un nivel sporit de eficacitate si eficienta in organizarea si desfasurarea
activitatii comisiilor, in special in cursul audierilor publice;

subliniaza cd normele administrative interne ale Parlamentului sunt aliniate la practica
consacratd a comisiilor permanente si, ca atare, adeseori nu sunt adaptate caracterului
ad-hoc si temporar al unei comisii de ancheta, care functioneaza in circumstante mai
neobisnuite, cu un domeniu de aplicare foarte specific si intr-o perioada limitata de
timp; considera, prin urmare, ca eficienta ar fi sporita prin elaborarea unui set definit de
norme referitoare la functionarea eficientd a comisiilor de ancheta in ceea ce priveste
desfagurarea audierilor si a misiunilor, de exemplu, intr-un mod care sa garanteze o
reprezentare politica echitabild; considera ca exista riscul ca limitarile financiare sa
impiedice comisiile de ancheta sa audieze toti expertii considerati necesari pentru
indeplinirea misiunii comisiei; considerd ca autorizarea interna a termenelor pentru
audieri si misiuni ar trebui sa devind mai flexibila;

considera ca comisiile de ancheta ar trebui sé aiba acces prioritar si resurse specifice in
cadrul serviciilor relevante ale Parlamentului pentru a permite acestora din urma sa
solutioneze, in special, cererile de studii, briefinguri etc., in intervalul de timp permis de
normele in vigoare;

ia act de faptul ca normele in vigoare privind accesul la informatii clasificate si alte
informatii confidentiale puse la dispozitia Parlamentului European de Consiliu, Comisie
sau de statele membre in cadrul unei anchete nu ofera o claritate juridica deplind, dar
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sunt, in general, interpretate ca excluzand asistentii parlamentari acreditati de la
consultarea si analizarea ,,altor informatii confidentiale” neclasificate intr-o sala de
lectura securizatd; ia act de faptul cd o serie de membri au considerat ca aceastd norma
zadarniceste consultarea efectiva si aprofundata a acestor documente in timpul limitat
de care dispun comisiile de ancheta, iar comisia TAX2, in cursul careia asistentilor
parlamentari acreditati li s-a acordat accesul temporar si in mod exceptional, a fost in
masura sa utilizeze aceste resurse intr-o maniera mai cuprinzatoare si eficace; solicita,
prin urmare, introducerea intr-un acord interinstitutional renegociat a unei dispozitii clar
formulate care sa garanteze dreptul de acces la documente al asistentilor parlamentari
acreditati, pentru a-si indeplini rolul de sprijin pentru deputati pe baza principiului
,»hecesitatii de a cunoaste”; indeamna organismele de resort sa accelereze renegocierea
acestui punct, astfel incat sa nu afecteze eficienta si eficacitatea anchetelor parlamentare
n curs de desfasurare si viitoare;

88. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta recomandare si raportul final
al Comisiei de ancheta Consiliului, Comisiei, precum si parlamentelor statelor membre.
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