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Euroopa Parlamendi resolutsioon pidevGppe Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kohta
(2016/2798(RSP))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu soovitus, milles kasitletakse pidevdppe
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja nGukogu 23. aprilli 2008. aasta soovitus Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva dppe valdkonnas
(COM(2016)0383),

vottes arvesse komisjoni 10. juuni 2016. aasta teatist ,,Euroopa uus oskuste
tegevuskava“ (COM(2016)0381),

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008. aasta soovitust Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva Gppe valdkonnas?,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta otsust nr
2241/2004/EU kvalifikatsioonide ja paddevuste labipaistvuse thtse thenduse raamistiku
kohta?, mis vdimaldab kodanikel oma kvalifikatsioone ja kutseoskuseid kirjeldada,

vottes arvesse hariduse ja koolituse valdkonna tleeuroopalise koostd0 uusi prioriteete
aastani 2020, mis on satestatud hariduse ja koolituse valdkonna lleeuroopalise koosto6
strateegilise raamistiku (HK 2020) rakendamist ké&sitlevas ndukogu ja komisjoni 2015.
aasta iihisaruandes?®,

vottes arvesse ndukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitust mitteformaalse ja
informaalse Gppe valideerimise kohta?,

vottes arvesse Eurydice’i lilevaadet eelneva mitteformaalse ja informaalse oppe
tunnustamise kohta kdrghariduses,

vOttes arvesse oskuste, padevuste, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa mitmekeelset
klassifikaatorit (ESCO), mis hakkab koos Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga (EQF)
kasutama thtset vormi kvalifikatsiooni puudutava teabe elektrooniliseks avaldamiseks
(vt ettepaneku V1 lisa),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta soovitust Euroopa
kvaliteeditagamise vordlusraamistiku loomise kohta kutsehariduse ja -koolituse
valdkonnas?®,

vottes arvesse kdrghariduse kvaliteedi tagamise Euroopa s6ltumatut registrit®, millesse

1ELT C 111, 6.5.2008, Ik 1.
2ZELT L 390, 31.12.2004, Ik 6.
3ELT C 417, 15.12.2015, Ik 25.
4ELT C 398, 22.12.2012, Ik 1.
SELT C 155, 8.7.2009, Ik 1.

6 https://www.egar.eu
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on koondatud kvaliteedi tagamise asutused, kelle tegevus vastab tGendatult Euroopa
kdrgharidusruumi kvaliteedikindlustuse standarditele ja suunistele,

—  vottes arvesse Euroopa arvestuspunktisiisteemi (ECTS)?!, mis loodi Euroopa
kdrgharidusruumi raames, ning Euroopa kutsehariduse ja -koolituse ainepunktide
stisteemi (ECVET), mis loodi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009.
aasta soovitusele?,

—  vottes arvesse korgharidust késitlevat Bologna protsessi, 2015. aastal Jerevanis
ministrite kohtumisel vastu voetud kommiinikeed ja aruannet ,,Euroopa
korgharidusruum 2015. aastal. Bologna protsessi rakendusaruanne®,

—  vo0ttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. detsembri 2013. aasta maarust (EL)
nr 1288/2013, millega luuakse ,,Erasmus+* ehk liidu haridus-, koolitus-, noorte- ja
spordiprogramm?®,

—  voOttes arvesse Euroopa N6ukogu konventsiooni kdrgharidustunnistuste ja
kdrgharidusele juurdepéésu vdimaldavate tunnistuste Euroopa regioonis tunnustamise
kohta (tunnistuste tunnustamise Lissaboni konventsioon) ning soovitust
kvalifikatsiooniraamistike kasutamise kohta valismaiste kvalifikatsioonide
tunnustamisel, milles on selges6naliselt viidatud Euroopa kvalifikatsiooniraamistikule
kui akadeemilise tunnustamise vahendile,

— vOttes arvesse strateegiat ,,Widening Participation for Equity and Growth: A Strategy
for the Development of the Social Dimension and Lifelong Learning in the European
Higher Education Area to 2020 (,,Osalemise laiendamine vordseteks voimalusteks ja
majanduskasvuks: Sotsiaalse mdGtme ja pidevdppe arendamise strateegia Euroopa
korgharidusruumis aastani 2020), mis hdlmab kdoiki Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikus osalevaid riike,

—  voOttes arvesse UNESCO 2015. aasta aruannet mitteformaalse ja informaalse dppe
tunnustamise, valideerimise ja akrediteerimise kohta UNESCO liikmesriikides,

—  vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiivi
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta*, mida on muudetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta direktiiviga 2013/55/EL5,

—  vo0ttes arvesse komisjonile esitatud kisimust pidevdppe Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku kohta (O-000038/2017 — B8 0218/2017),

—  vo0ttes arvesse kodukorra artikli 128 18iget 5 ja artikli 123 I6iget 2,

A. arvestades, et oskuste nduetekohane tunnustamine, mdistmine ja hindamine on ulatuslik
teema, mis ei piirdu tksnes to6turu vajadustega; arvestades, et olemasolevate ning
to6turul ndutavate oskuste seisukohast on Euroopa kvalifikatsiooniraamistik vaga

1 http://ec.europa.eu/education/library/publications/2015/ects-users-quide_en.pdf
2ELT C 155, 8.7.2009, Ik 11.

3ELT L 347, 20.12.2013, Ik 50.

4ELT L 255, 30.9.2005, Ik 22.

SELT L 354, 28.12.2013, 1k 132.
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kasulik, sest voimaldab oskused kindlaks teha ja t66turu vajadustega vastavusse viia,
olles seega sotsiaalselt ja majanduslikult kasulik; arvestades, et aarmiselt oluline on
aidata uksikisikutel omandada ja ajakohastada padevusi ja oskusi kogu elu véltel,

arvestades, et kvalifikatsioonide parem vorreldavus suurendab kdigi vodrtdotajate
toohoive ja ametialase kasvu voimalusi;

arvestades, et digitaaloskustele tuleks samuti tdhelepanu pddrata ning selleks, et aidata
inimestel selliseid oskusi omandada ja valideerida, tuleks kehtestada
struktuurimeetmed,;

arvestades ihiskonna ees seisvaid uusi Ulesandeid ning tehnoloogilisi ja demograafilisi
muutusi, v8imaldab Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku edasiarendamine toetada
pidevdpet (vOrdsete vdimaluste ja haridusalase 6igluse toetamise ning haridus- ja
koolitusslisteemide labitavuse parandamise néol); arvestades, et haridus ja koolitus
peaksid aitama inimestel kohaneda kdigi oludega, millega nad vdivad kokku puutuda,
ning see peaks aitama tdiendada nende oskusi ja harima neid terviklikul viisil, et neist
saaksid kriitilised, enesekindlad ja s6ltumatud kodanikud ja nad omandaksid 21.
sajandil vajalikud oskused,;

arvestades, et teadmiste, oskuste ja paddevuste pidev arendamine, mida tuntakse ka
pidevBppena, vdib aidata parandada Uksikisiku valikuvéimalusi too ja eraelu
seisukohast, samuti v0ib see aidata kaasa indiviidi isiklikule arengule ja taieliku
potentsiaali realiseerimisele, mis tdhendab, et see on tihiskonna jaoks kasulik ja
parandab inimeste véljavaateid leida t66d ja kindlustada karjéari;

arvestades, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku ks eesmarke on hélbustada
haridusstisteemide vordlust ja seelébi ajendada muutusi ja reforme riigi ja valdkonna
tasandil, et saavutada strateegia ,,Euroopa 2020 ja raamistiku HK 2020 eesmérgid;

arvestades, et liikmesriikide véheste putdluste tottu ja siiani ettevdetust hoolimata on
kvalifikatsioonide labipaistvus ikka vilets ja valismaiseid kvalifikatsioone tunnustatakse
endiselt vaid vahesel maaral; arvestades, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku on vaja
kohandada, et muuta kvalifikatsioonid veelgi labipaistvamaks ja vorreldavamaks;

arvestades, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistik peaks olema kasutajatele
metaraamistikuks ja hélbustama koost6dd liikmesriikide ametiasutuste,
sotsiaalpartnerite, hariduse ja koolituse pakkujate, ametitihingute, kodanikutihiskonna
esindajate ning muude huvirihmade vahel rahvusvahelisel tasandil;

arvestades, et tlksnes Madalmaad ja Rootsi on kehtestanud oma riiklikes
kvalifikatsiooniraamistikes eraldi korra mitteformaalsete kvalifikatsioonide
arvestamiseks; arvestades, et tihelgi litkmesriigil ei ole riiklikus
kvalifikatsiooniraamistikus eraldi korda informaalse Gppe arvestamiseks;

arvestades, et litkmesriigid peaksid véimalikult kiiresti ja hiljemalt 2018. aastaks
kehtestama kooskdlas Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga mitteformaalse ja
informaalse Gppe, sh vabatahtliku tegevuse kaigus saadud oskuste valideerimise korra,
mis on seotud riiklike kvalifikatsiooniraamistikega;
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K. arvestades, et 2015. aasta Jerevani kommiunikees votsid litkmesriigid endale selgelt
kohustuse vaadata labi riiklikud 6igusaktid, et taielikult jargida tunnistuste tunnustamise
Lissaboni konventsiooni, ning vaadata labi oma riiklikud kvalifikatsiooniraamistikud
tagamaks, et varasema haridustee tunnustamine on raamistikuga hélmatud dpiteede
puhul piisaval maaral tagatud,

L.  arvestades, et Opetuse sisu kvaliteedi tagamine ja haridussusteemide korraldamine
kuulub liikmesriikide kohustuste hulka ja ainupadevusse; arvestades, et Euroopa
kvalifikatsiooniraamistik seda kohustust ei mdjuta;

M. arvestades, et praegu esineb tunnistuste tunnustamise kiisimuses piirkondade vahel ja
eelkdige piiritlestel aladel lahknevusi, mis p6hjustavad erinevusi ka todalases
konkurentsivoimes;

N. arvestades, et raamatukogud (nii avalikud kui ka eradiguslikud) aitavad
markimisvéarselt kaasa pidevoppele ning kirjaoskuse ja digitaaloskuste parandamisele;

O. arvestades, et praegu osaleb Euroopa kvalifikatsiooniraamistikus kokku 39 riiki, sh ELi
litkmesriigid, Euroopa Majanduspiirkonna riigid, ELi kandidaatriigid, potentsiaalsed
kandidaatriigid (Bosnia ja Hertsegoviina ning Kosovo) ja Sveits;

1.  votab teadmiseks komisjoni algatuse, mille eesmark on Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku labivaatamine ning Euroopa haridus- ja koolitussiisteemide
ajakohastamise téiendav edendamine, austades samal ajal riikide padevusi ja tagades
liikmesriikide haridusslsteemide iseéralike joonte sailimise;

2. margib, et kriitilise mdtlemise edendamine ja uuenduslikud lahendused on uute,
tulevikus vajalike oskuste arendamiseks hadavajalikud,;

3. soovitab kaitsta mitte tiksnes suurt hulka tehnilisi, vaid ka k&elisi oskusi, mida on edasi
antud ja mis on vdimaldanud kasitdondusliku tootmise sektoril areneda ja kasvada ning
mida tuleb iga litkmesriigi identiteedi tagamiseks sailitada;

4.  margib, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tks tlesanne on suurendada
litkmesriikides omandatud kvalifikatsioonide vorreldavust, kaitstes samas riiklike
haridussusteemide erijooni;

5. juhib tdhelepanu asjaolule, et liit peaks voimaldama koigile inimestele, s6ltumata nende
vanusest vOi staatusest, et nende oskusi ja padevusi ning muu hulgas vabatahtliku t66
kaigus omandatud kogemusi margatakse paremini, véartustatakse ronkem ja
tunnustatakse selgelt ja lihtsasti (eriti piiritilestel aladel), olenemata sellest, kus voi
kuidas need oskused ja padevused on omandatud; réhutab, et liikmesriikidel tuleb teha
rohkem joupingutusi kvalifikatsiooni kiiremaks ja tdhusamaks tunnustamiseks ning
vOrdlemiseks asjaomasel Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasandil;

6.  tuletab meelde vajadust tdsta esile Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku rakendamist, et
suurendada selle kvaliteeti ja potentsiaali;

7. soovitab suuremat paindlikkust riiklike kvalifikatsiooniraamistike ja Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku sidususe ajakohastamisel,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

tuletab meelde, et Uiks Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku peamisi tlesandeid on
kvalifikatsioonide lekandmise ning formaalse ja informaalse koolituse ja hariduse
valideerimise hdlbustamine ja soodustamine erinevate haridus- ja koolitussiisteemide
vahel, et vbimaldada riikidevahelist kutsealast liikuvust ja dpirdnnet, tegeleda oskuste
Euroopa to6turu ndudlusele mittevastavuse probleemiga ning vastata paremini kodanike
ja thiskonna vajadustele;

palub, et komisjon hindaks, kas kolm horisontaalset valdkonda (teadmised, oskused ja
padevused) tuleks veel kord labi vaadata, et need oleksid sidusamad ja selgemad,;
nduab, et 2006. aasta Euroopa pdhipadevuste raamistikku kasutataks véartusliku ja
peamise alusdokumendina, mille abil suurendada EL.i eri raamistike terminoloogilist
Uhtsust ja saavutada laiemas perspektiivis toeliselt dpitulemustekeskne lahenemine;

juhib tahelepanu sellele, kui tahtis on analliisida ja kujundada tulevase oskustevajaduse
prognoosimise vahendeid, ning ergutab seetdttu litkmesriike ja kdiki asjaomaseid
sidusriihmi, nditeks téoandjaid, jagama selles valdkonnas héid tavasid;

rohutab koolituskavade ja dpipoisidppe tahtsust oskuste kujundamisel; toonitab seet6ttu,
et litkmesriikides tuleb edendada duaalset haridussiisteemi, mis tihendab ettevotetes
toimuva Opipoisidppe kutsekoolides antava haridusega; tuletab meelde, et to0andjatel ja
ettevdtjatel on tookohal toimuvas valjaGppes ning dpipoisikohtade pakkumisel otsustav
roll, ning on arvamusel, et seda rolli tuleks veelgi toetada ja arendada;

leiab, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistik peaks olema piisavalt tihedalt seotud
uhiskonna, sealhulgas t66turu vajadustega, et parandada Euroopa majanduse
konkurentsivGimet ning aidata Uksikisikutel arendada oma potentsiaali, pidades silmas
strateegia ,,Euroopa 2020 eesmarke;

rohutab vajadust Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku vdimalused taielikult &ra kasutada,
et ergutada ja hdlbustada Gppijate ja tootajate liikuvust ELi piires, edendades pidevdpet
ning toetades liikuva ja paindliku t66j6u kujunemist kogu Euroopas ajal, mil valitsevad
majandusprobleemid ja turg globaliseerub;

rohutab, et moned liikmesriigid on alles hiljuti asunud rakendama riiklikku
kvalifikatsiooniraamistikku, mis péhineb Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kaheksal
tasemel; palub komisjonil liikmesriike tagant argitada, et tagada selle protsessi edasine
rakendamine;

rohutab ESCO algatuse tahtsust, sest selles madratletakse ja liigitatakse 25 keeles ELIi
tooturu ning haridus- ja koolitusteenuste jaoks asjakohased oskused, padevused,
kvalifikatsioonid ja ametid;

nduab mitteformaalse ja informaalse Gppe méaratlemise ning kiire valideerimise ja
tunnustamise alaste Euroopa Ghiste pdhimdtete tugevat toetamist ja edendamist, sest see
on eriti oluline ebatlupiliste Oppijate kaasamiseks; juhib sellega seoses téhelepanu liha
arvukamatele valdkonnapdhistele koolitustele, mida tuleks valideerimisel arvestada,
ning tdstab esile vajadust poorata erilist tdhelepanu eakate, puudega inimeste,
pikaajaliste to6tute, vanemate tootajate ja muude riihmade sertifitseerimisele; soovitab
komisjonil hinnata, kas ECVETi ainepunkte on véimalik kasutada informaalse ja
mitteformaalse dppe valideerimiseks ja tunnustamiseks; on veendunud, et formaalsete
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

saavutuste vaartuse vahenemist ei ole karta;

rohutab, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistikku ning muid tunnustamis- ja
labipaistvusvahendeid, nagu ECVET, ECTS ja Europass, on vaja paremini
kooskdlastada, et luua kvaliteeditagamise susteemide toetusel koostoimet ja suurendada
labipaistvusvahendite tdhusust;

soovitab komisjonil todandjate jaoks vélja tootada enesehindamisvahend, et tagada
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tdhusam kasutamine; ergutab t66andjaid
todlevotmiseks vajaliku oskuste ja kvalifikatsiooni taseme dle Kriitiliselt jarele motlema;

rohutab Euroopa kvalifikatsiooniraamistikus dpitulemuste méératlemisega kaasneda
vOivaid ohte (seoses mdjuga dppekavadele); réhutab ELi ja osalevate riikide
haridusstisteemide mitmekesisuse tahtsust;

kutsub jarelejaanud liikmesriike les oma riiklikke kvalifikatsiooniraamistikke Kiiresti
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga siduma; nduab tungivalt tempo kiirendamist, et
kdrvaldada viimased tunnustamist segavad takistused;

soovitab komisjonil uuesti hinnata Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tdiustamise
maksumust, sest praegu ei ole ette nahtud mingeid téiendavaid kulusid; tunneb muret
selle pérast, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku labivaatamist60 ulatust
alahinnatakse;

nduab tungivalt, et litkmesriigid rakendaksid oma haridus- ja koolitusslisteemis
sotsiaalse md6tme strateegiaid, et paremini toetada vordseid vBimalusi, suurendada
oOiglust hariduses, voidelda ebavdrdsuse vastu ning tagada haridus- ja
koolitusslisteemide parem labitavus; nGuab tungivalt, et komisjon liikmesriike seejuures
toetaks;

palub komisjonil kaasajastamise tegevuskava raames uuesti labi mdelda tulemuspohise
rahastamise edendamine kutsehariduses ja -koolituses ning kdrghariduses, samuti
Oppemaksud, et tagada haridus- ja koolitusststeemide sotsiaalne roll ning
kvalifikatsioonide kattesaadavus;

nduab tungivalt, et komisjon tépsustaks ECVETi ja ECTSi ettenahtud rollijaotust, et
tagada labivaatamise suurem labipaistvus sidusriihmade jaoks;

kutsub komisjoni ja liikmesriike Ules poorama erilist tahelepanu kohustusele kaasata ka
informaalseid ja mitteformaalseid Gpimeetodeid, mis on seni enamikust riiklikest
kvalifikatsiooniraamistikest ja seega ka Euroopa kvalifikatsiooniraamistikust valja
jaetud, eelkdige aga informaalset Gppimist, mis on praegu tdiesti kdrvale jaetud;

toonitab, et valjaspool ELi antud kvalifikatsioone tuleb paremini mdista, et neid saaks
valideerida ja tunnustada ning soodustada seelébi randajate ja pagulaste integreerumist
Euroopa thiskonnas, ELI to6turul ning liidu haridus- ja koolitussiisteemides; tunneb
sellega seoses heameelt soovituse Ule, millega luuakse alus sidemete loomiseks
kolmandate riikide riiklike ja piirkondlike kvalifikatsiooniraamistike, liikmesriikide
riiklike kvalifikatsiooniraamistike ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku vahel, eriti
voimaluse lle pidada ELiga assotsieerimislepingu sélminud naaberriikidega
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27.

28.

29.

30.

struktureeritud dialoogi, mille tulemuseks voib olla nende riiklike
kvalifikatsiooniraamistike tugevam sidumine Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga ja
ELiga ning suurema toetuse andmine (nt arenguabi kaudu) kolmandatele riikidele nende
riiklike kvalifikatsiooniraamistike kujundamiseks;

votab teadmiseks, et kolmandate riikide huvides on toetuda oma
kvalifikatsioonististeemi kujundamisel Euroopa kvalifikatsiooniraamistikule, kuid
oluline on ka Euroopa kvalifikatsiooniraamistik 1&bi vaadata, et lihtsustada kolmandates
riikides omandatud kvalifikatsiooni formaalset vérdlemist ELis omandatuga;

on veendunud, et ulatuslikuma toetuse tagamiseks tuleks Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku loomisel, rakendamisel, edendamisel ja jalgimisel ELi ja
riiklikul tasandil rohkem kaasata asjaomaseid huviriihmi, nagu avalikud
toturuasutused, sotsiaalpartnerid, hariduse ja koolituse pakkujad ja kodanikutihiskond,
ning nendega tuleks teha tihedat koost6od;

on arvamusel, et selline vahend nagu Euroopa kvalifikatsiooniraamistik vajab pidevat
ajakohastamist ja kohandamist ning seepérast tuleks seda toetada ja téiustada
jarjepideva jalgimise abil, eelkBige seoses raamistiku kasutajas6bralikkuse, labitavuse ja
labipaistvusega; rohutab, et Euroopa kvalifikatsiooniraamistik on edukas ainult siis, kui
liikmesriigid tdesti puhenduvad selle rakendamisele ja kasutamisele;

teeb presidendile ulesandeks edastada k&esolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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