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B8-0298/2017

Rezolucija Europskog parlamenta o Europskom kvalifikacijskom okviru za cjeloZivotno
ulenje
(2016/2798(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Prijedlog preporuke Vijeca o europskom kvalifikacijskom okviru za
cjelozivotno ucenje i o stavljanju izvan snage Preporuke Europskog parlamenta i Vijeca
od 23. travnja 2008. o uspostavi europskog kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno
ucenje (COM (2016)0383),

uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 10. lipnja 2016. 0 Novom programu
vjestina za Europu (COM(2016)0381),

uzimajuci u obzir Preporuku Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2008. o
uspostavi Europskog kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno u¢enje?,

uzimajuci u obzir Odluku br. 2241/2004/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15.
prosinca 2004. o jedinstvenom okviru Zajednice za transparentnost kvalifikacija i
kompetencija?, s pomoéu kojeg ljudi mogu predstaviti svoje vjestine i kvalifikacije,

uzimajuci u obzir nove prioritete za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja do 2020., utvrdene u Zajednickom izvjes¢u Vijeca i Komisije iz 2015.
o provedbi strateskog okvira za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i
osposobljavanja (ET 2020.)3,

uzimajuéi u obzir Preporuku Vijec¢a od 20. prosinca 2012. o vrednovanju izvanskolskog
i neformalnog uéenja®,

uzimajuci u obzir op¢i pregled Eurydicea o priznavanju prethodnog izvanskolskog i
neformalnog ucenja u visokom obrazovanju,

uzimajuci u obzir visejezicnu europsku klasifikaciju vjestina, kompetencija,
kvalifikacija i zanimanja (ESCO) za koju ¢e se, kao 1 za Europski kvalifikacijski okvir,
upotrebljavati zajednicki format za elektroni¢ko objavljivanje informacija o
kvalifikacijama, kako je utvrdeno u Prilogu VI. Prijedlogu,

uzimajuci u obzir Preporuku Europskog parlamenta i Vijeca od 18. lipnja 2009. o
uspostavi Europskog referentnog okvira za osiguravanje kvalitete u strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET)?,

uzimajuci u obzir neovisan Europski registar osiguranja kvalitete u visokom

1SL C 111, 6.5.2008., str. 1.
2SL L 390, 31.12.2004., str. 6.
$SL C 417, 15.12.2015., str. 25.
4SL C 398, 22.12.2012,, str. 1

5 SL C 155, 8.7.2009., str. 1.
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obrazovanju?, koji predstavlja registar agencija za osiguranje kvalitete koje su dokazale
da u znatnoj mjeri poStuju standarde 1 smjernice za osiguranje kvalitete u Europskom
prostoru visokog obrazovanja,

— uzimajuéi u obzir Europski sustav prijenosa i prikupljanja bodova (ECTS)? razvijen u
kontekstu Europskog prostora visokog obrazovanja i Europskog sustava bodova za
strukovno obrazovanje i osposobljavanje (ECVET) uspostavljenog Preporukom
Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009.3,

— uzimajuci u obzir Bolonjski proces za visoko obrazovanje, priopcenje ministara iz
Erevana i izvjes¢e pod naslovom ,,Europski prostor visokog obrazovanja 2012.: izvjescée
o provedbi Bolonjskog procesa”,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1288/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11.
prosinca 2013. o uspostavi programa ,,Erasmus+"": program Unije za obrazovanje,
osposobljavanje, mlade i sport,*

—  uzimajuci u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o priznavanju kvalifikacija u visokom
obrazovanju u europskoj regiji (Lisabonska konvencija o priznavanju) i Preporuku o
upotrebi kvalifikacijskih okvira u priznavanju stranih kvalifikacija, u kojima se izri¢ito
upucuje na Europski kvalifikacijski okvir kao alat koji ¢e se upotrebljavati u
akademskom priznavanju,

— uzimajuéi u obzir strategiju ,,Sirenje sudjelovanja za praviénost i rast: Strategija razvoja
socijalne dimenzije i cjelozivotnog u€enja u Europskom prostoru visokog obrazovanja
do 2020.”, koja obuhvaca sve drzave koje sudjeluju u Europskom kvalifikacijskom
okviru,

—  uzimajudi u obzir izvjes¢ée UNESCO-a iz 2015. o priznavanju, vrednovanju i
potvrdivanju izvanskolskog i neformalnog ucenja u drzavama ¢lanicama UNESCO-3,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 7. rujna
2005. o priznavanju stru¢nih kvalifikacija®, kako je izmijenjena Direktivom 2013/55/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2013.5,

— uzimajuci u obzir pitanje upué¢eno Komisiji o Europskom kvalifikacijskom okviru za
cjelozivotno ucenje (0-000038/2017 — B8 0218/2017),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 128. stavak 5. i1 ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da odgovarajuce priznavanje, razumijevanje 1 vrednovanje vjestina nadilazi ono
Sto se traZi na trZiStu rada; buduci da bi za raspoloZive i trazene vjestine na trzistu rada
mogao biti koristan Europski kvalifikacijski okvir uz pomo¢ kojeg bi se moglo
identificirati i upariti navedene vjeStine 1 tako ostvariti drustvene i gospodarske koristi;

1 https://www.egar.eu

2 http://ec.europa.eu/education/library/publications/2015/ects-users-quide_en.pdf
8SL C 155, 8.7.2009., str. 11.

4SL L 347, 20.12.2013., str. 50.

5SL L 255, 30.9.2005., str. 22.

6 SL L 354, 28.12.2013., str. 132.
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K.

bududi da je klju¢no da se pojedincima pomogne da tijekom ¢itavog Zivota stjecu i
unapreduju vjestine;

budu¢i da veca usporedivost kvalifikacija pove¢ava moguénosti za zapoSljavanje i
profesionalni rast za sve radnike migrante;

buduci da naglasak treba staviti na vjestine u podrucju IKT-a i da treba uvesti strukturne
mjere kako bi se ljudima pomoglo da steknu 1 vrednuju te vjestine;

buduéi da se daljnjim razvojem Europskog kvalifikacijskog okvira, vodeéi pritom
racuna o novim izazovima u drustvu te tehnoloskim i demografskim promjenama, moze
pruziti podrska cjelozivotnom ucenju kada je rije¢ o podupiranju jednakih moguénosti i
pravednosti u obrazovanju, ali i ostvarivanju bolje povezanosti sustava obrazovanja i
osposobljavanja; budu¢i da programi obrazovanja i osposobljavanja trebaju pomoc¢i
ljudima da se prilagode bilo kakvim okolnostima u kojima bi se mogli na¢i tako da im
se omoguci cjelovito usavrsavanje i obrazovanje, kako bi mogli kriticki razmisljati i biti
pouzdani i neovisni, kao 1 kako bi stekli vjestine koje su im potrebne za 21. stoljece;

budu¢i da kontinuirani razvoj znanja, vjestina i kompetencija ($to nazivamo
cjelozivotnim uc¢enjem) moze doprinijeti poboljSanju izbora koji se pojedincu otvaraju u
vezi s radom i privatnim zivotom, moze ljudima pomoc¢i u 0sobnom razvoju,
ostvarivanju punog potencijala te doprinosenju drustvu, kao 1 poboljsati izglede za
pronalazenje posla i ocuvanje karijere;

bududi da je jedan od ciljeva Europskog kvalifikacijskog okvira olakSati usporedbu
medu obrazovnim sustavima i na taj nacin pruziti poticaj za promjene i reforme na
nacionalnoj 1 sektorskoj razini, kako bi se omogucilo postizanje ciljeva strategije
Europa 2020. i okvira ET 2020.;

budu¢i da, unato¢ dosadasnjem trudu, zbog manjka ambicija u drzavama ¢lanicama
kvalifikacije jo$ uvijek nisu transparentne, a stopa priznavanja inozemnih kvalifikacija
jos je niska; budu¢i da su potrebne prilagodbe Europskog kvalifikacijskog okvira kako
bi kvalifikacije postale transparentnije i usporedive;

buduci da bi Europski kvalifikacijski okvir trebao biti metaokvir za korisnike i
omoguciti suradnju izmedu tijela drzava €lanica, socijalnih partnera, pruzatelja usluga
obrazovanja i osposobljavanja, sindikata, civilnog drustva te ostalih dionika na
medunarodnoj razini;

buduéi da samo Nizozemska i Svedska imaju posebne postupke uspostavljene u okviru
svojih nacionalnih kvalifikacijskih okvira za ukljucivanje izvanSkolskih kvalifikacija;
budu¢i da nijedna drZava ¢lanica nema posebne postupke za neformalno ucenje u okviru
svojih nacionalnih kvalifikacijskih okvira;

buduéi da drzave Clanice trebaju Sto je prije moguce, a najkasnije do 2018., u skladu s
Europskim kvalifikacijskim okvirom uspostaviti mehanizme za vrednovanje
izvanskolskog i neformalnog ucenja povezanog s nacionalnim kvalifikacijskim
okvirima, Sto uklju€uje vjestine koje su stecene tijekom volonterskih aktivnosti;

bududi da su se drzave ¢lanice u priopéenju iz Erevana 2015 izri¢ito obvezale preispitati
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nacionalna zakonodavstva s ciljem potpunog uskladivanja s Lisabonskom konvencijom
0 priznavanju te preispitati svoje nacionalne kvalifikacijske okvire kako bi se osiguralo
da se u obrazovnim putovima unutar odredenog okvira adekvatno priznaje prethodno
obrazovanje;

budu¢i da su drzave ¢lanice odgovorne i iskljuc¢ivo nadlezne za jamcenje kvalitete
nastavnog sadrZaja i organizaciju obrazovnih sustava; buduci da Europski
kvalifikacijski okvir ne utjece na tu njihovu zadacu;

budu¢i da u priznavanju certifikacija trenuta¢no postoje razlike medu regijama, posebno
medu prekograni¢nim regijama, $to vodi do razlika u zaposljivosti;

budu¢i da knjiznice, i javne i privatne, znatno doprinose cjelozivotnom ucenju i
unaprjedenju pismenosti i digitalnih vjestina;

budu¢i da u Europskom kvalifikacijskom okviru trenutacno sudjeluje 39 drzava: drzave
Clanice EU-a, drzave EGP-a, drzave kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u, potencijalne
drzave kandidatkinje (Bosna i Hercegovina i Kosovo) 1 Svicarska;

prima na znanje inicijativu Komisije o reviziji Europskog kvalifikacijskog okvira i
daljnjoj potpori modernizaciji europskih sustava obrazovanja i osposobljavanja,
istovremeno postujuéi nacionalne nadleznosti i jamcec¢i poStovanje posebnih obiljezja
obrazovnih sustava drZzava ¢lanica;

istie da je poticanje kritickog i slobodnog razmisljanja klju¢no za razvoj novih vjestina
koje ¢e biti potrebne u buduénosti;

preporucuje da se ocuva bogatstvo tehnickih, ali i manualnih vjestina koje se prenose i
koje su omogudile razvoj i rast proizvodnih zanatskih sektora, a koje je potrebno
oCuvati kako bi se zastitio individualni identitet svake drzave ¢lanice;

primjecuje da je jedna od uloga Europskog kvalifikacijskog okvira povecati
usporedivost kvalifikacija stecenih u drzavama ¢lanicama, ¢uvajuci pritom posebna
obiljezja nacionalnih obrazovnih sustava;

istie da bi Unija trebala svima, bez obzira na dob ili status, omoguciti vecu vidljivost i
bolje prepoznavanje i priznavanje vjestina i kompetencija, ukljucujuéi one koje su
steCene volontiranjem, 1 to na jasan i dostupan nacin, posebice u prekograni¢nim
podruc¢jima, bez obzira na to gdje su i1 kako te vjeStine i kompetencije ste¢ene; naglaSava
da drzave clanice trebaju uloziti vece napore u ostvarivanje brzeg i u€inkovitijeg
priznavanja kvalifikacija i upuéivanja na relevantnu razinu Europskog kvalifikacijskog
okvira;

podsjeca da je potrebno staviti naglasak na provedbu Europskog kvalifikacijskog okvira
radi povecanja kvalitete 1 potencijala tog okvira;

preporucuje vecu fleksibilnost u pogledu pravovremenog azuriranja kada je rije¢ o
povezivanju nacionalnih okvira s Europskim kvalifikacijskim okvirom;

podsjeca da je jedan od glavnih zadataka Europskog kvalifikacijskog okvira
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

omogucavanje i promicanje prijenosa kvalifikacija i vrednovanja formalnog i
neformalnog osposobljavanja i obrazovanja medu razli¢itim sustavima obrazovanja i
osposobljavanja kako bi se omogucila transnacionalna profesionalna i obrazovna
mobilnost i kako bi se rijesio problem neuskladenosti na europskom trzistu rada i bolje
zadovoljile potrebe gradana i drustva u cjelini;

poziva Komisiju da razmisli je li potrebno dodatno revidirati tri horizontalna podrucja
(znanje, vjestine i kompetencije) kako bi postala razumljivija i jasnija; poziva na to da
se Europski okvir kljuénih kompetencija iz 2006. koristi kao vrijedan izvor i kao glavni
referentni dokument kako bi se postigla ve¢a terminoloska dosljednost medu razli¢itim
okvirima EU-a i kako bi se naposljetku ostvario pristup koji se istinski temelji na
rezultatima ucenja;

istice vaznost analize 1 razvoja alata za predvidanje buducih potreba za vjesStinama,
stoga potice drzave ¢lanice 1 sve relevantne dionike, kao $to su poslodavci, da
razmjenjuju dobre prakse;

naglasava vaznost programa osposobljavanja i naukovanja u oblikovanju vjestina; stoga
isti¢e potrebu promicanja dvojnih sustava obrazovanja u drzavama ¢lanicama, u kojima
se kombinira naukovanje u poduzeéima i obrazovanje u strukovnim ustanovama,
podsjeca da poslodavci i poduzetnici imaju kljuénu ulogu u osposobljavanju na radnom
mjestu i pruzanju moguénosti za naukovanje te smatra da bi se njihova uloga trebala
dodatno poticati i razvijati;

preporucuje da Europski kvalifikacijski okvir bude u dovoljnoj mjeri povezan s
potrebama drustva, ukljucujuci potraznju na trziStu rada, kako bi se unaprijedilo
konkurentnost europskog gospodarstva i pomoglo pojedincima da razviju svoj
potencijal u svrhu ostvarivanja ciljeva strategije Europa 2020.;

isti¢e da je potrebno iskoristiti moguénosti koje pruza Europski kvalifikacijski okvir
kako bi se potaknula i olak$ala mobilnost u¢enika i radnika unutar EU-a, ¢ime se
promice cjelozivotno ucenje 1 poti¢e razvoj mobilne 1 fleksibilne radne snage diljem
Europe u razdoblju gospodarskih izazova i globalizacije trzista;

istice Cinjenicu da je odredeni broj drzava €lanica joS uvijek u ranoj fazi provedbe
svojih pojedinacnih nacionalnih kvalifikacijskih okvira, koji se temelje na osam razina
Europskog kvalifikacijskog okvira; poziva Komisiju da potakne drZave ¢lanice da se
pobrinu za nastavak provedbe tog procesa;

naglasava vaznost inicijative ESCO, koja na 25 jezika utvrduje i kategorizira vjestine,
kompetencije, kvalifikacije i zanimanja koja su relevantna za trZiSte rada, obrazovanje i
osposobljavanje u EU-u;

poziva na pruzanje jake podrske i promicanje zajednickih europskih nacela o
osiguravanju 1 brzom vrednovanju i priznavanju procesa izvanskolskog i neformalnog
ucenja, s obzirom da je to posebno vazno za ukljucivanje ,,netipi¢nih” ucenika; u tom
kontekstu isti¢e sve ucestalije osposobljavanje u okviru sektorskog pristupa, koje bi
trebalo ukljuciti u postupak vrednovanja, te istice da je posebnu pozornost potrebno
posvetiti osobama starije Zivotne dobi, osobama s invaliditetom, dugotrajno
nezaposlenima, starijim radnicima te drugim skupinama; potice Komisiju da ocijeni
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mogu li se ECVET krediti koristiti za vrednovanje i priznavanje neformalnog i
izvanskolskog ucenja; smatra da nec¢e do¢i do gubitka vrijednosti sluzbenih postignuca;

17. isti¢e potrebu za boljom uskladenosti Europskog kvalifikacijskog okvira s drugim
postojecim instrumentima za priznavanje i transparentnost kao sto su ECTS, ECVET 1
Europass, uz potporu sustava za osiguranje kvalitete, kako bi se stvorile sinergije i
povecala ucinkovitost instrumenata za transparentnost;

18. preporucuje Komisiji da izradi alat za samoocjenu za poslodavce kako bi se osigurala
ucinkovitija uporaba Europskog kvalifikacijskog okvira; poti¢e poslodavce da kritic¢ki
razmi$ljaju o razinama vjestina i kvalifikacija potrebnih za zaposljavanje;

19. istice da postoje potencijalni rizici povezani s definiranjem rezultata u¢enja u
Europskom kvalifikacijskom okviru u smislu utjecaja na kurikulume; naglasava vaznost
raznolikosti obrazovnih sustava u EU-u i drzavama sudionicama;

20. poziva preostale drzave ¢lanice da Sto prije povezu svoje nacionalne kvalifikacijske
okvire s Europskim kvalifikacijskim okvirom; trazi brze djelovanje kako bi se uklonile
sve preostale prepreke za priznavanja;

21. preporucuje Komisiji da preispita trosSkove poboljSanja Europskog kvalifikacijskog
okvira s obzirom da trenutno nisu predvideni dodatni tro§kovi; brine ga da je opseg rada
na reviziji Europskog kvalifikacijskog okvira podcijenjen;

22. apelira na drzave ¢lanice da provedu strategije socijalne dimenzije za svoje sustave
obrazovanja i osposobljavanja kako bi se snaZnije podupirale jednake mogucnosti,
povecala pravednost u obrazovanju i borba protiv nejednakosti te osigurala bolja
povezanost sustava obrazovanja i osposobljavanja; apelira na Komisiju da drzavama
¢lanicama u tome pruZzi potporu;

23. poziva Komisiju da preispita promicanje financiranja temeljenog na uspjes$nosti u
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te visokom obrazovanju, kao 1 Skolarine u
okviru programa modernizacije, kako bi se ouvala socijalna uloga sustava obrazovanja
I osposobljavanja te osigurao pristup kvalifikacijama;

24. apelira na Komisiju da razjasni predvidene uloge ECTS bodova i ECVET kredita kako
bi se zainteresiranim stranama zajamcila veca transparentnost revizije;

25. poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da posebnu pozornost obrate na obvezu uvrstavanja
neformalnog 1 izvanskolskog ucenja, koji su trenutacno iskljuceni iz ve¢ine nacionalnih
kvalifikacijskih okvira, a stoga i iz Europskog kvalifikacijskog okvira, a posebice
neformalnog ucenja, koje je trenutacno u potpunosti iskljuceno;

26. istiCe potrebu za boljim razumijevanjem kvalifikacija ste¢enih izvan EU-a u svrhu
njihova vrednovanja i priznavanja te kako bi se mogla poboljsati integracija migranata i
izbjeglica u europskom drustvu, na trzistu rada EU-a i u sustavima obrazovanja i
osposobljavanja u EU-u; u tom kontekstu pozdravlja preporuku kojom se postavljaju
temelji za povezivanje nacionalnih i regionalnih kvalifikacijskih okvira tre¢ih zemalja,
nacionalnih kvalifikacijskih okvira drzava ¢lanica i Europskog kvalifikacijskog okvira,
a posebice mogucnost strukturiranih dijaloga sa susjednim zemljama EU-a koje su
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27.

28.

29.

30.

potpisale sporazume o pridruzivanju s EU-om, ¢ime bi se, zahvaljuju¢i Europskom
kvalifikacijskom okviru i EU-u, mogli ojacati njihovi nacionalni kvalifikacijski okviri i
pojacati potpora tre¢im zemljama (npr. kroz razvojnu potporu) u cilju razvoja
nacionalnih kvalifikacijskih okvira;

uvida da je u interesu tre¢ih zemalja da se koriste Europskim kvalifikacijskim okvirom
kao referentnom tockom za svoje sustave kvalifikacija i da se Europski kvalifikacijski
okvir revidira kako bi se pojednostavila sluzbena usporedba kvalifikacija stecenih u
tre¢im zemljama i onih steCenih u EU-u;

ustraje u tome da bi relevantni dionici, kao $to su javne sluzbe za zaposljavanje,
socijalni partneri, pruzatelji usluga obrazovanja i osposobljavanja i civilno drustvo,
trebali biti snaznije ukljuceni i blisko suradivati u izradi, provedbi, promicanju 1
pracenju Europskog kvalifikacijskog okvira na razini EU-a i na nacionalnoj razini kako
bi se za njega osigurala Sira potpora;

smatra da instrument poput Europskog kvalifikacijskog okvira treba stalno azurirati i
prilagodavati te da ga stoga treba dopunjavati i poboljSavati redovitim pra¢enjem,
osobito kada je rije¢ o prilagodenosti korisnicima, povezanosti i transparentnosti;
naglasava da ¢e Europski kvalifikacijski okvir biti uspjesan samo ako se drzave ¢lanice
zaista posvete njegovoj provedbi i upotrebi;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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