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Rezolutia Parlamentului European referitoare la tabira de refugiati de la Dadaab
(2017/2687(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia de la Nairobi a Autoritatii Interguvernamentale pentru
Dezvoltare (IGAD) pentru Africa de Est din 25 martie 2017 privind solutii durabile
pentru refugiatii somalezi si reintegrarea persoanelor returnate in Somalia,

— avand in vedere Declaratia de la New York pentru refugiati si migranti adoptata de
ONU la 19 septembrie 2016,

— avand in vedere comunicatul comun din 25 iunie 2016 al Comisiei ministeriale tripartite
pentru repatrierea voluntara a refugiatilor somalezi din Kenya,

— avand in vedere concluziile summitului UE de la Valetta privind migratia, care s-a
desfasurat in perioada 11-12 noiembrie 2015,

— avand in vedere declaratia adoptata in cadrul conferintei ministeriale privind procesul de
la Khartoum (Initiativa privind ruta de migratie UE-Cornul Africii), la Roma, la 28
noiembrie 2014,

— avand in vedere Acordul tripartit privind repatrierea voluntara, semnat la 10 noiembrie
2013 de guvernele din Somalia si Kenya si de UNHCR,

— avand in vedere Fondul fiduciar de urgenta pentru Africa al UE,

— avand 1n vedere Pactul mondial al ONU cu privire la repartizarea responsabilitatilor Tn
cazul refugiatilor,

— avand in vedere Programul indicativ national pentru Somalia si Africa de Est al celui de
al 11-lea Fond european de dezvoltare (FED);

— avand in vedere finantarea umanitara din partea Uniunii Europene ca raspuns pentru
problema refugiatilor din Kenya,

— avand in vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucét regiunea Cornului Africii, cu o populatie de aproape 250 de milioane de
locuitori aflata intr-un proces de crestere rapida, gazduieste cel mai mare numar de
persoane stramutate in interiorul tarii si de refugiati din Africa si din intreaga lume;
intrucat aceasta regiune se confruntd cu provocari legate de o migratie neregulamentara,
stramutari fortate, trafic de fiinte umane, introducerea ilegala de persoane, terorism si
conflicte violente;

B. intrucét la baza acestor provocari stau numerosi factori care variaza in functie de

contextele locale, dar care pornesc in general de la o lipsa de oportunitati
socioeconomice, sdracie, instabilitate si schimbari climatice;
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intrucat complexul pentru refugiati de la Dadaab a fost infiintat in 1991 ca solutie
temporara pentru persoanele care cauta adapost si fug din calea persecutiei, a violentei
si a instabilitatii din regiunea Africii de Est, n special din calea razboiului civil din
Somalia; intrucat complexul este format in prezent din cinci tabere diferite care
gazduiesc diferite popoare si acopera o suprafata de 50 de kilometri patrati, cele mai
vechi si cel mai dens populate dintre tabere fiind Hagadera, Dagahaley si Ifo;

intrucat, desi Dadaab a fost conceputa pentru a gazdui aproximativ 90 000 de persoane,
conform estimarilor ONU, complexul are in prezent o populatie de aproximativ 260 000
de locuitori, dintre care 95 % provin din Somalia, iar 60 % au sub 18 ani; intrucat, in
mai 2016, Kenya a desfiintat departamentul sau de afaceri privind refugiatii, care era
responsabil pentru Tnregistrare, motiv pentru care zeci de mii de persoane nu au fost
inregistrate, numarul acestora putand creste in continuare;

intrucat refugiatii din tabara sunt expusi riscului de violenta, iar femeile si copiii sunt
deosebit de vulnerabili;

intrucat, de peste doudzeci de ani, Somalia este afectata de o grava instabilitate si de
lipsa unor structuri statale, al caror impact a fost agravat de dezastrele naturale recurente
legate de schimbarile climatice; intrucat aceste chestiuni reprezinta o provocare pentru
rezistenta si capacitatea celor mai vulnerabile comunitati din Somalia de a face fata
situatiei si au devenit principalii factori care stau la baza stramutarilor din interiorul
Somaliei si catre tarile vecine;

intrucat, dupa trei decenii, situatia refugiatilor somalezi se numara printre cele mai
indelungate situatii de acest tip din lume, avand in vedere ca acestia sunt la a treia
generatie de refugiati nascuti in exil; Tntrucat aproape un milion de somalezi sunt
stramutati in regiune si alti 1,1 milioane sunt stramutati in interiorul Somaliei;

intrucét, de cincisprezece ani, Somalia este una dintre cele cinci tari din care provin cei
mai multi refugiati la nivel mondial, Tn prezent fiind Tnregistrati 1,1 milioane de
refugiati, dintre care peste 80 % sunt gazduiti in Cornul Africii si Tn regiunea Yemen;
intrucat Kenya gazduieste in prezent aproximativ 500 000 de refugiati, numarul acestora
crescand in continuare din cauza nivelului din ce Tn ce mai ridicat de insecuritate din
aceastd regiune, in special din Sudanul de Sud;

intrucét, Tntreaga regiune est-africana se confrunta cu o secetd majora, in anumite parti
din Sudanul de Sud fiind declarata situatia de foamete, care ameninta pana la un milion
de persoane; intrucat a fost emisa o pre-alerta de foamete in Somalia, care se confrunta
cu cea de a treia situatie de foamete din ultimii 25 de ani, administratia publica
raportand ca 6,2 milioane de persoane au nevoie de ajutor alimentar de urgenta; intrucat
presedintele Kenyei, Uhuru Kenyatta, a declarat starea de seceta a acestei tari dezastru
natural, 2,7 milioane de persoane confruntandu-se cu foametea acuta; intrucat se
preconizeaza cd aceasta situatie se va deteriora probabil in toate cele trei tari;

intrucét, potrivit Organizatiei Natiunilor Unite, seceta din Somalia a determinat noi
stramutari interne, iar, din noiembrie 2016, peste 683 000 de persoane au fost fortate sa-
si pardseasca locuintele; intrucat aproximativ 250 000 de persoane si-au pierdut viata in
timpul ultimei perioade de foamete din 2011,
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intrucét, la 6 mai 2016, guvernul kenyan si-a anuntat decizia de a inchide ,,cat mai
repede posibil” tabara de la Dadaab, exprimand preocupari legate de securitate si
subliniind necesitatea de a pune capat situatie persistente a refugiatilor din regiune;
intrucét, cu toate acestea, la 30 noiembrie 2016, guvernul kenyan a anuntat ca
inchiderea taberei de la Dadaab se va amana cu sase luni, pana in mai 2017; intrucat, in
urma reuniunii la nivel Tnalt a IGAD din 25 martie 2017, toate eforturile se concentreaza
n prezent pe importanta gasirii unei solutii regionale durabile pentru refugiatii
somalezi;

Intrucat comunitatea internationala, inclusiv UE, si-a exprimat intelegerea fata de
preocuparile si motivele guvernului kenyan pentru inchiderea taberei, dar a evidentiat,
de asemenea, ca returndrile in Somalia trebuie sa se desfasoare n conformitate cu
standardele internationale, in sensul ca este necesar consimtamantul voluntar si in
cunostinta de cauza al persoanelor returnate si ca acestea trebuie s aiba acces la
informatii obiective, neutre si pertinente, ca returnarile trebuie sa se faca in siguranta, cu
demnitate si intr-un mod durabil si ca persoanele returnate trebuie sa fie constiente de
ceea ce se va intampla in cazul in care ar decide sa nu accepte Tn mod voluntar sa fie
returnate;

intrucét, la 9 februarie 2017, ca raspuns la o petitie formulata de doua organizatii de
aparare a drepturilor omului din Kenya (Comisia nationala pentru drepturile omului din
Kenya si Kituo Cha Sheria), Inalta Curte a Kenyei a hotarat ci ordinele guvernului
kenyan de a inchide tabara de refugiati de la Dadaab sunt discriminatorii si echivaleaza
cu o pedeapsa colectiva, fiind totodata excesive, arbitrare si disproportionate;

intrucat dezbaterea privind inchiderea taberei din Dadaab a adus in prim plan ritmul lent
al punerii in aplicare a acordului tripartit, care a fost semnat de UNHCR si de guvernele
din Kenya si din Somalia in 2013 si vizeaza facilitarea returnarilor voluntare ale
somalezilor n zonele stabile din Somalia, aspect care a fost criticat in mod deschis de
catre guvernul kenyan si alte parti interesate;

intrucat, de cand UNHCR a inceput sa sprijine returnarile voluntare ale refugiatilor
somalezi in 2014, au fost repatriati aproximativ 65 000 de refugiati, dar obiectivul de a
creste rata de returnari durabile va depinde de situatia din Somalia;

intrucét, la sfarsitul lunii august 2016, autoritatile somaleze din Jubaland au suspendat
repatrierile in capitala regionala Kismaayo din cauza unui flux crescut de refugiati;
intrucat, potrivit UNHCR, aproape 70 % dintre persoanele returnate sunt copii;

intrucat inchiderea taberelor de la Dadaab va avea repercusiuni in alte tari vecine, ca de
exemplu Etiopia, care gazduieste Tn prezent aproximativ 245 000 de refugiati somalezi,
ceea ce ar putea conduce la un nou flux de refugiati; intrucat aceasta situatie pune n
evidenta caracterul interconectat al chestiunilor referitoare la refugiati, gestionarea
frontierelor si stabilitate si subliniaza necesitatea unei cooperari regionale consolidate n
vederea abordarii acestora, mai ales avand in vedere decizia de inchidere a taberelor de
la Dadaab;

intrucét, pentru multi refugiati, n special cei din zonele rurale, perspectiva de returnare
este conditionatd de capacitatea lor de a-si revendica terenurile Tntr-o tara cu un sistem
de proprietate funciara slab si in care evacuarile fortate constituie o practica curenta;
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S.  intrucat comunitatea-gazda din regiunea mai extinsa a Dadaab a dat dovada de mare
umanitate, generozitate si toleranta, data fiind prezenta taberei, insa se confrunta cu
enorme provocari economice, de dezvoltare si de mediu;

T. intrucat natura indelungata a situatiei din Dadaab si programul privind inchiderea
taberei au determinat donatorii sa isi indrepte atentia spre alte conflicte si sa reduca
sumele cheltuite, ceea ce inseamna ca refugiatii din tabara se confrunta cu o serie de
provocari, inclusiv cu reducerea portiilor de hrana si limitarea accesului la produse
medicale, precum si cu provocari in materie de educatie si competente Tn materie de
formare, in special pentru tineri;

U. Intrucat mai ales schimbarile climatice au un efect devastator asupra stilului de viata
pastoral, nomad, care asigurd mijloacele de subzistenta ale unui numar mare de oameni
din aceasta regiune, care se confrunta si cu riscuri din ce in ce mai mari determinate de
secetd, boli, razboi si reducerea efectivelor de animale, printre alte probleme; intrucat
aceasta situatie impune acordarea unei atentii deosebite comunitatii pastorale in cadrul
oricarei solutii privind azilul adoptate la nivel regional;

V. intrucét tarile din regiune se confrunta in prezent cu cea mai grava seceta din ultimii
saizeci de ani, care a dat nastere unei situatii de criza alimentara in Etiopia, Kenya,
Somalia si Yemen, care ar putea conduce la o stare de foamete la scara larga;

W. intrucat UE a alocat 286 de milioane EUR prin intermediul Fondului european de
dezvoltare (FED) pentru perioada 2014-2020, punand accentul pe implementarea
,»Pactului” si pe consolidarea statului si a pacii, securitatea alimentara, rezilienta si, n
special, pe educatie; intrucat Fondul fiduciar de urgenta al UE (EUTF) pentru Africa a
fost semnat in cadrul summitului de la Valetta la 12 noiembrie 2015 si a fost conceput
pentru a aborda cauzele profunde ale destabilizarii, straimutarii fortate si migratiei
neregulamentare prin promovarea rezilientei, a oportunitatilor economice, a
oportunitatilor egale, a securitatii si a dezvoltarii; intrucat UE raspunde la nevoile
fundamentale si vitale ale refugiatilor din taberele de refugiati din Kenya; intrucét, de
asemenea, UE si-a luat angajamentul de a sustine Misiunea Uniunii Africane in Somalia
(AMISOM) prin Instrumentul financiar pentru pace in Africa, oferind fonduri
semnificative pentru a asigura securitatea si a reduce pericolul pe care il reprezinta Al-
Shabaab si alte grupuri armate de opozitie;

X. intrucét, in urma ordinului executiv din 27 ianuarie 2017 al presedintelui SUA, Donald
Trump, aproximativ 3 000 de refugiati care urmau sa fie reinstalati in SUA din Kenya in
2017, majoritatea din Dadaab, cea mai mare parte dintre acestia fiind deja supusi
controlului de securitate efectuat cu rigurozitate de functionari ai SUA si ai ONU, dupa
0 asteptare de pana la 10 ani pentru reinstalarea lor, au un viitor incert;

Y. intrucét eforturile de relocare ale UE sunt limitate, in special in comparatie cu tarile din
afara UE, precum Australia sau Canada, si, potrivit UNHCR, nu sunt nici pe departe
suficiente pentru a asigura o distribuire echitabila a refugiatilor la nivel mondial;

Z. intrucét planul de actiune global de la Nairobi adoptat n cursul reuniunii la nivel Tnalt a

IGAD din 25 martie 2017 a subliniat, in special, seceta si conflictele armate, ca motive
pentru stramutarea cetatenilor din regiune;
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AA.

intrucat, ulterior trimiterii in Kenya a unei misiuni a UE de evaluare a alegerilor, s-a
sugerat cd ar fi utila si eficienta trimiterea unei misiuni a UE de observare a alegerilor
generale din august 2017,

saluta Kenya si regiunea locald Dadaab pentru rolul pe care I-au avut in gazduirea unui
numadr fara precedent de refugiati pentru o perioada de timp atat de lunga; subliniaza ca
totusi situatia actuala din regiune este nesustenabila si necesita un raspuns coordonat si
eficient din partea guvernelor din regiune si a comunitatii internationale in ansamblu,
inclusiv a UE, pentru a se gasi o solutie sustenabila pentru problema legata de refugiatii
somalezi, in paralel cu eforturi pentru a spori securitatea si a crea dezvoltare
socioeconomica pe termen lung in regiune;

la act de declaratia de la Nairobi a IGAD privind solutii durabile pentru refugiatii
somalezi si reintegrarea persoanelor returnate in Somalia; saluta angajamentul privind
adoptarea unei abordari regionale globale, mentinand totodata protectia si promovand
autonomia in tarile care acorda azil, demersuri care trebuie realizate cu sprijinul
comunitatii internationale si in conformitate cu repartizarea responsabilitatilor la nivel
international, astfel cum se subliniaza in Cadrul de raspuns cuprinzator in legatura cu
problema refugiatilor din Declaratia de la New York;

regretd rolul foarte minimalist al statelor membre ale UE in legatura cu eforturile de
relocare a refugiatilor din Dadaab si invita UE sa se ridice la inaltimea
responsabilitatilor sale Tn ceea ce priveste asigurarea unei repartizari echitabile a
sarcinilor;

subliniaza cd, atata vreme cat regiunea mai extinsa va continua sa fie caracterizata de
instabilitate si atat timp cat va exista un nou risc de foamete, refugiatii nu se vor mai
putea intoarce acasa, ceea ce inseamna ca UE va trebui, din pacate, sa-si concentreze in
continuare resursele pe eforturi umanitare imediate in aceasta regiune, si nu pe
abordarea pe deplin a chestiunii legate de dezvoltarea pe termen lung; solicita, prin
urmare, UE sa isi dubleze din nou eforturile depuse pentru a-si asuma si a juca un rol de
mediator in regiune pentru a solutiona problemele economice, politice, de mediu si de
securitate subiacente, care reprezintd cauzele profunde ale saraciei extreme, ale

.....

creeaza situatia in care se afla refugiatii;

subliniaza cd, in cele din urma, va fi nevoie de un raspuns la nivel regional pentru a le
asigura o protectie continua celor 260 000 de refugiati somalezi; reaminteste ca
reintegrarea sustenabild a persoanelor returnate necesita o abordare holistica, bazata pe
comunitate, in scopul de a imbunatati capacitatea de absorbtie si accesul la servicii
pentru persoanele returnate, persoanele stramutate intern si comunitatile locale din
Somalia;

saluta adoptarea planului de actiune mondial si regional de la Nairobi, care prevede o
inchidere treptata a taberelor pentru a le permite refugiatilor sa aiba acces la un loc de
munca si la servicii in tara lor gazda si sa poata circula liber; regreta, cu toate acestea,
lipsa de actiuni concrete privind Dadaab; sprijina crearea unui fond regional pentru
donatori;

considera cd, avand in vedere situatia actuald de insecuritate din Somalia si riscul ridicat
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11.
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13.

de foamete, returnarile ar trebui sa aiba in toate cazurile caracter voluntar; solicita o mai
buna partajare a responsabilitatilor n ceea ce priveste gazduirea refugiatilor si stabilirea
de metode suplimentare de a ajuta refugiatii sa aiba acces la tari terte, inclusiv la UE;

reitereaza ca sustine obiectivele Fondului fiduciar de urgenta (EUTF) pentru Africa
legate de combaterea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale
stramutarilor de persoane in regiunea Africii de Est; solicita statelor membre sa isi
respecte angajamentele pentru fond; solicita, cu toate acestea, Comisiei sa 1si intensifice
eforturile de consultare cu actorii din regiune, inclusiv populatiile locale, guvernele
regionale si ONG-urile, Tn vederea acordarii unei atentii deosebite problemelor si
nevoilor identificate la nivel local, a sustinerii unui climat favorabil si a cresterii
capacitatii pentru a facilita Tntoarcerea refugiatilor in tarile lor de origine; subliniaza ca
Dadaab a creat aproximativ 10 000 de locuri de munca, care sunt in principal legate de
activitatile umanitare;

subliniaza rolul important al unei abordari centrate pe oameni si pe comunitati in ceea
ce priveste folosirea resurselor EUTF pentru sustinerea intoarcerilor de la Dadaab si
introducerea unor masuri in materie de dezvoltare si rezilienta in aceasta regiune; este
ferm convins ca EUTF ar trebui sa se concentreze nu numai asupra dezvoltarii
economice, Ci si asupra unor proiecte locale din regiune menite in mod special sa
imbunatateasca echitatea, calitatea si accesibilitatea universala a serviciilor de baza si a
formarii pentru dezvoltarea competentelor locale, precum si sa raspunda nevoilor
comunitatilor vulnerabile, inclusiv ale minoritatilor;

considera cd EUTF ar trebui sd se concentreze mai mult pe sustinerea dezvoltarii
durabile Tn regiune, prin cresterea oportunitatilor economice si de ocupare a fortei de
munca, precum si a rezilientei; solicita ca aceste fonduri sa fie folosite pentru a sustine
dezvoltarea durabila si continuarea extinderii folosirii energiei solare ca sursa de
energie, de exemplu, pentru pomparea apei, care s-a dovedit a fi un proiect de succes in
anumite parti ale taberei de la Dadaab;

felicita autoritatile somaleze pentru progresele inregistrate in ultimele luni, inclusiv
legate de organizarea alegerilor; subliniaza, cu toate acestea, ca situatia in materie de
securitate si conditiile socioeconomice din multe parti ale Somaliei pun n continuare
probleme foarte mari pentru returnarile la scara larga; invita, prin urmare, UE si Statele
sale membre sa colaboreze cu autoritatile somaleze pentru a accelera eforturile de
stabilizare a tarii inainte de a incepe repatrierile la scara larga;

invitd UE si partenerii internationali sa isi indeplineasca angajamentele fata de Somalia,
mai exact prin luarea unor masuri de stabilire a securitatii alimentare, pentru a evita
foametea iminentd, de crestere a securitatii, de solutionare a nemultumirilor
comunitatilor si de imbunatatire a gestionarii finantelor publice, precum si prin aducerea
unei contributii la definitivarea revizuirii constitutionale, cu scopul de a ajunge ntr-o
situatie de stabilitate indelungata;

invita UE sa se asigure cd programele de transfer din aceasta regiune au grija in mod
deosebit ca grupurile vulnerabile de persoane sa fie transferate in mod responsabil in
regiuni sigure si ca drepturile refugiatilor sa fie respectate; solicita UE si partenerilor
internationali sa sprijine construirea de infrastructuri in intreaga tara astfel incat
refugiatii care se intorc sa fie reintegrati in conditii de siguranta si permanent in
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societatea somaleza, fara sa fie amenintati de elemente teroriste precum Al Shabaab;

subliniaza ca trebuie gestionate mai bine frontierele dintre Somalia si tarile Tnvecinate,
care sunt considerate camp de actiune pentru retelele implicate in traficul de persoane si
introducerea ilegala de migranti sau in traficul de arme, de droguri si de alte marfuri
ilegale, finantand astfel activitatile infractionale si teroriste; se asteapta ca misiunea UE
de instruire din Somalia sa colaboreze indeaproape cu AMISOM si cu autoritatile
somaleze pentru a face schimb de bune practici privind imbunatétirea gestionarii
frontierelor cu scopul de a prinde traficantii si contrabandistii;

recunoaste ca nu poate exista dezvoltare fara imbunatatirea securitatii in regiune;
subliniaza cu fermitate ca fondurile provenite din FED si din sursele AOD trebuie insa
alocate pentru dezvoltarea economicd, umana si sociala a tarii-gazda, acordandu-se o
atentie deosebita provocarilor de dezvoltare identificate in decizia Fondului fiduciar;
condamna orice utilizare a fondurilor FED si AOD pentru gestionarea si controlul
migratiei si pentru orice alte actiuni care nu au obiective de dezvoltare;

subliniaza ca trebuie consolidata rezilienta si sustinutd dezvoltarea comunitatilor-gazda
afectate din regiunea Dadaab din Kenya, evitand insa situatia in care mijloacele de
subzistenta ar putea fi afectate negativ de reducerea treptata a serviciilor din Dadaab si a
celor publice furnizate in acest oras, precum si socul economic pe care aceste demersuri
le-ar putea provoca in randul populatiei; subliniaza ca populatia gazduita in Dadaab a
adus mari prejudicii mediului din regiune, afectand accesul populatiei locale la resursele
naturale; subliniaza cd aceasta chestiune ar trebui sa fie solutionata de catre guvernul
kenyan in colaborare cu programul indicativ national pentru Kenya al UE si se asteapta
ca guvernul kenyan si UE sa recunoasca nevoile specifice din aceasta regiune fragila;

ia cu mare Ingrijorare act de efectele grave ale schimbarilor climatice asupra acestei
regiuni, care amintesc UE, statelor sale membre si comunitatii internationale Tn general
ca trebuie respectate clauzele Acordului de la Paris, subliniind, totodata, efectul direct
pe care astfel de actiuni il au asupra razboiului si a foametei in aceasta regiune;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si
guvernului Kenyei, guvernatorului regiunii Garissa, presedintelui parlamentului Kenyei,
guvernului Somaliei, presedintelui parlamentului Somaliei, IGAD, guvernelor statelor
membre ale IGAD, Secretarului General al ONU si Tnaltului Comisar al ONU pentru
Refugiati.
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