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Prijedlog akta Unije o provjerama stranih ulaganja u strateškim sektorima

Europski parlament,

– uzimajući u obzir članak 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

– uzimajući u obzir članak 5. Odluke Europskog parlamenta od 28. rujna 2005. o 
donošenju Statuta zastupnika u Europskom parlamentu1,

– uzimajući u obzir članak 46. stavak 2. Poslovnika,

A. budući da je Europska unija jedno od najotvorenijih gospodarstava na svijetu te budući 
da je ključno zajamčiti poštenu tržišno natjecanje za europska poduzeća;

B. budući da je sloboda ulaganja ključno načelo Europske unije i njezinih država članica; 
budući da ulagači koji nisu iz EU-a u načelu imaju pravo izravno ulagati u EU; budući 
da, međutim, nedostaje reciprocitet u pogledu otvorenosti trećih zemalja, u kojima 
ulagači iz EU-a često imaju samo ograničen pristup i susreću se s raznim preprekama 
koje smanjuju mogućnosti za ulaganja;

C. budući da su uvjeti u još većoj mjeri neravnopravni ako državna tijela subvencioniraju 
ta ulaganja;

D. budući da u nekim slučajevima ulaganje koje ne dolazi iz EU-a može biti dio strateške 
industrijske politike kojom se preuzimaju cijela europska poduzeća, što potencijalno 
može stvoriti znatnu štetu gospodarstvu EU-a, osobito u osjetljivim područjima u 
pogledu sigurnosne ili industrijske politike;

E. budući da zakonodavstvo EU-a daje državama članicama pravo da zabrane strana 
ulaganja kojima se ugrožavaju javni red i javna sigurnost; budući da je, u slučajevima u 
kojima ulagač stekne udio u poduzeću koji je dostatan za ostvarivanje gospodarskog 
utjecaja, potrebna dodatna zaštita na razini EU-a temeljena na gospodarskim kriterijima 
i stručnosti Komisije; budući da taj mehanizam provjere mora pratiti jasne i 
transparentne kriterije kako se njime ne bi nenamjerno odvratilo strane ulagače od toga 
da podnose legitimne tržišno utemeljene ponude;

F. budući da nacionalni instrumenti koji već postoje u nekim državama članicama ne mogu 
zajamčiti reciprocitet i poštenu konkurentnost; budući da je stoga u tom pogledu 
potrebno i važno imati zajednički europski pristup;

G. budući da se ovim prijedlogom ne dovodi u pitanje predanost Komisije da se u okviru 
multilateralnih i bilateralnih pregovora o sporazumima o ulaganjima zalaže da ulagači iz 
EU-a imaju jednak pristup trećim zemljama u cilju postizanja jednakih uvjeta za sve i 
da se donesu snažne odredbe kojima će se ograničiti ulaganja koja subvencioniraju 
države;

1 SL L 262, 7.10.2005., str. 1.
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1. smatra da je potrebno intervenirati na razini EU-a kako bi se uspostavila pravila koja će 
uređivati to pitanje za slučajeve u kojima određeno izravno ulaganje treće zemlje nije u 
skladu s tržišnim pravilima ili ima državne subvencije, što rezultira vjerojatnim 
poremećajima na tržištu, ili za slučajeve u kojima se ne nude jednake mogućnosti 
ulaganja pa europska poduzeća nemaju pravo na jednak način ulagati u zemlju 
domaćina potencijalnog ulagača;

2. traži od Komisije da (do ...) na osnovi članka 207. Ugovora o funkcioniranju Europske 
unije podnese prijedlog za akt o tom pitanju, ne dovodeći u pitanje postojeće bilateralne 
i multilateralne sporazume;

3. smatra da bi se takvim sporazumom trebalo: proširiti područje primjene postojećih 
zaštita na strateške sektore kao što su energija, prijevoz, telekomunikacije, zdravstvo i 
voda; uspostaviti načelo reciprociteta u ulagačkoj politici EU-a; i predvidjeti uspostava 
Europskog odbora za strana ulaganja kojem bi uloga bila provjera, istraga i kontrola u 
vezi s osjetljivim stranim ulaganjima;

4. nalaže svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji, Vijeću te vladama i 
parlamentima država članica.
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OBRAZLOŽENJE

Sloboda ulaganja ključno je načelo EU-a. Međutim, prečesto su ulagači EU-a suočeni s 
nepotrebnim preprekama u trećim zemljama. Nadalje, uvjeti su u još većoj mjeri 
neravnopravni ako državna tijela subvencioniraju strana ulaganja u EU; Države članice mogu 
ograničiti strano ulaganje kojim se ugrožava javna sigurnost i javni red, ali nacionalni 
instrumenti ne mogu zajamčiti pošteno tržišno natjecanje i jednake mogućnosti ulaganja za 
sve. EU-u je stoga potrebna dodatna zaštita u slučajevima kada strani ulagač stekne znatan 
udio u određenom poduzeću i time gospodarski utjecaj, osobito u osjetljivim sektorima u 
pogledu energije, prometa i telekomunikacija. Istovremeno bi se Komisija u okviru 
multilateralnih i bilateralnih sporazuma te sporazuma o ulaganjima trebala i dalje se zalagati 
da ulagači iz EU-a imaju jednak pristup trećim zemljama kako bi se postigli jednaki uvjeti za 
sve. Vodeći računa o tim elementima, potpisnici traže od Komisije da na temelju članka 207. 
UFEU-a podnese prijedlog o tom pitanju.


