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Voorstel voor een besluit van de Unie over de screening van buitenlandse investeringen 
in strategische sectoren

Het Europees Parlement,

– gezien artikel 225 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie 
(VWEU),

– gezien artikel 5 van het Besluit van het Europees Parlement van 28 september 2005 
houdende aanneming van het Statuut van de leden van het Europees Parlement1,

– gezien artikel 46, lid 2, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de Europese Unie een van de meest open economieën ter wereld is en 
dat het essentieel is om een billijk concurrentievermogen voor Europese ondernemingen 
te garanderen;

B. overwegende dat vrijheid van investeringen een kernprincipe is voor de Europese Unie 
en haar lidstaten; overwegende dat investeerders van buiten de EU in beginsel het recht 
hebben om rechtstreeks te investeren binnen de EU; overwegende dat er echter een 
gebrek aan wederkerigheid is in de openheid van derde landen, waar EU-investeerders 
vaak slechts beperkte toegang krijgen en geconfronteerd worden met allerlei obstakels 
die de investeringsmogelijkheden verminderen;

C. overwegende dat het speelveld zelfs nog minder gelijk is indien dergelijke investeringen 
gesubsidieerd worden door overheidsinstanties;

D. overwegende dat investeringen van buiten de Europese Unie soms kunnen leiden tot de 
overname van volledige Europese ondernemingen in het kader van strategisch 
industrieel beleid en dat dit aanzienlijke schade kan toebrengen aan de economie van de 
Europese Unie, met name in gevoelige gebieden zoals veiligheid of industrieel beleid;

E. overwegende dat de lidstaten op grond van de EU-wetgeving het recht hebben 
buitenlandse investeringen die een bedreiging vormen voor de openbare veiligheid en 
de openbare orde, te verbieden; overwegende dat er moet worden gezorgd voor 
bijkomende bescherming op EU-niveau, gebaseerd op economische criteria en met 
verwijzing naar de deskundigheid van de Commissie, wanneer een investeerder 
voldoende aandelen in een bedrijf verwerft om economische invloed uit te oefenen; 
overwegende dat een dergelijk screeningmechanisme gebaseerd moet zijn op duidelijk 
gedefinieerde en transparante criteria zodat buitenlandse investeerders niet onbedoeld 
ontmoedigd worden om over te gaan tot legitieme en marktgedreven biedingen;

F. overwegende dat de nationale instrumenten die al in bepaalde lidstaten bestaan, geen 
waarborgen kunnen bieden voor wederkerigheid en billijk concurrentievermogen; 
overwegende dat het dus noodzakelijk en belangrijk is een gemeenschappelijke 

1 PB L 262 van 7.10.2005, blz. 1.
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Europese benadering te volgen in deze kwestie;

G. overwegende dat dit voorstel geen afbreuk doet aan de verbintenis van de Commissie 
om te onderhandelen over gelijke toegang tot derde landen voor EU-investeerders 
teneinde een gelijk speelveld te creëren, alsook over krachtige bepalingen die 
beperkingen opleggen op door de overheid gesubsidieerde investeringen in multilaterale 
en bilaterale onderhandelingen over investeringsovereenkomsten;

1. meent dat een optreden om voorschriften inzake deze kwestie op EU-niveau vast te 
stellen, noodzakelijk is wanneer de geplande rechtstreekse investering door het derde 
land niet in overeenstemming is met de marktregels of vergemakkelijkt wordt door 
overheidssubsidies en dus waarschijnlijk tot een verstoring in de markt zal leiden, of 
wanneer geen gelijke investeringskansen worden geboden waardoor Europese bedrijven 
niet de toestemming krijgen gelijkwaardige investeringen te doen in het thuisland van 
de potentiële investeerder;

2. verzoekt de Commissie om (uiterlijk op ...) op basis van artikel 207 van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie, een voorstel voor een besluit over deze 
kwestie in te dienen zonder afbreuk te doen aan bestaande bilaterale en multilaterale 
overeenkomsten;

3. meent dat dit voorstel het volgende moet omvatten: de uitbreiding van het 
toepassingsgebied van de bestaande bepalingen ter bescherming van strategische 
sectoren zoals energie, vervoer, telecommunicatie, gezondheid en water; de vaststelling 
van een beginsel van wederkerigheid in het investeringsbeleid van de Europese Unie; en 
de instelling van een Europees comité voor buitenlandse investeringen, dat tot taak heeft 
gevoelige buitenlandse investeringen door te lichten, te onderzoeken en te controleren;

4. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Commissie en aan de 
Raad, alsmede aan de regeringen en de parlementen van de lidstaten.
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TOELICHTING

Vrijheid van investering is een kernbeginsel van de Europese Unie. Toch hebben EU-
investeerders al te vaak te kampen met onnodige obstakels in derde landen. Bovendien is het 
speelveld nog minder gelijk indien buitenlandse investeringen in de EU gesubsidieerd worden 
door overheidsinstanties. De lidstaten kunnen beperkingen leggen op buitenlandse 
investeringen die de openbare veiligheid en de openbare orde bedreigen, maar de nationale 
instrumenten kunnen geen waarborgen bieden voor eerlijke concurrentie en gelijke 
investeringskansen. De EU heeft dan ook behoefte aan bijkomende bescherming wanneer een 
buitenlandse investeerder een significant deel van een onderneming verwerft en daardoor 
economische invloed krijgt, met name in gevoelige sectoren zoals energie, vervoer en 
telecommunicatie. Tegelijk moet de Commissie blijven onderhandelen opdat EU-
investeerders gelijke toegang krijgen tot derde landen teneinde een gelijk speelveld te creëren 
in multilaterale, bilaterale en investeringsovereenkomsten. Gezien het bovenstaande 
verzoeken de ondertekenaars de Commissie een wetgevingsvoorstel over deze kwestie in te 
dienen op basis van artikel 207 VWEU.


