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Предложение за акт на Съюза относно укрепването на позицията на земеделските 
стопани във веригата за доставки на храни

Европейският парламент,

– като взе предвид член 225 от Договора за функционирането на Европейския съюз,

– като взе предвид Директива 2005/29/ЕО от 11 май 2015 г. относно нелоялни 
търговски практики от страна на търговци към потребители на вътрешния пазар и 
изменение на Директива 84/450/ЕИО на Съвета, Директиви 97/7/EО, 98/27/EО и 
2002/65/EО на Европейския парламент и на Съвета, и Регламент (EО) 
№ 2006/2004 на Европейския парламент и на Съвета („Директива за нелоялни 
търговски практики“)1,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 15 юли 2014 г., озаглавено „Борба 
с нелоялните търговски практики във веригата за доставки на храни между 
предприятия“ (COM(2014)0472),

– като взе предвид доклада на Комисията от 29 януари 2016 г. относно нелоялните 
търговски практики във веригата на доставки на храни между предприятия 
(COM(2016)0032),

– като взе предвид съобщението на Комисията от 28 октомври 2009 г., озаглавено 
„По-добре функционираща верига на предлагането на храни в Европа“ 
(COM(2009)0591),

– като взе предвид Зелената книга на Комисията от 31 януари 2013 г. относно 
нелоялните търговски практики по веригата за доставки на хранителни и 
нехранителни стоки между стопански субекти в Европа (COM(2013)0037),

– като взе предвид своите резолюции от 7 юни 2016 г. относно нелоялните 
търговски практики във веригата за доставки на храни2 и от 14 декември 2016 г. 
относно инструменти на ОСП за намаляване на нестабилността на цените на 
селскостопанските пазари3, доклада на Европейския икономически и социален 
комитет от 30 септември 2016 г. относно нелоялните търговски практики във 
веригата за доставки на храни между предприятия, резултатите от политическия 
форум под наслов „Преосмисляне на веригата на доставки на храни“, проведен в 
Каунас на 31 март 2016 г., Международната експертна конференция на тема 
„Утвърждаване на мястото на земеделските стопани във веригата за доставки на 
храни“, която се проведе в Братислава на 30 юни и 1 юли 2016 г., речта на 
председателя Юнкер относно състоянието на Съюза през 2016 г., доклада на 
експертната група за селскостопанските пазари, представен на Съвета на 
15 ноември 2016 г.,

1 OВ L 149, 11.6.2015 г, стр. 22.
2 Приети текстове, P8_TA(2016)0250.
3 Приети текстове, P8_TA(2016)0504.
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– като взе предвид член 5 от Решение на Европейския парламент от 28 септември 
2005 г. за приемане на Устав на членовете на Европейския парламент,

– като взе предвид член 46, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

A. като има предвид, че Директивата за нелоялни търговски практики установява 
хармонизирани правила за борба с нелоялните търговски практики в отношенията 
между търговци и потребители, но не включва нелоялните търговски практики 
между стопанските субекти; като има предвид, че приемането на законодателство 
на ЕС е от съществено значение, за да се противодейства на нелоялните практики 
между различните оператори в агрохранителната верига в ЕС, които засягат 
земеделските стопани, като най-слабото звено в посочената верига;

1. изразява загриженост, че, въпреки че ситуацията варира в различните държави —
членки на ЕС, земеделските стопани продължават да бъдат най-уязвимото звено 
от веригата за доставки на храни независимо от многобройните усилия за промяна 
на това положение и че този факт е особено явен по време на криза на 
селскостопанските пазари;

2. изразява загриженост, че, въпреки че положението е различно в отделните 
държави членки, поради по-слабата си позиция в договарянето земеделските 
стопани често са подложени на практики, които са в грубо противоречие с 
доброто търговско поведение и са в противоречие с добросъвестността и 
почтеността на търговските отношения;

3. отбелязва, че примерите за подобни нелоялни търговски практики включват, но 
не се ограничават до: необосновано просрочени плащания, несправедливо 
прехвърляне на разходи или рискове, едностранни промени и/или промени със 
задна дата на договори и несправедливо прекратяване на договори;

4. потвърждава, че настоящата обща селскостопанска политика предвижда някои 
инструменти за укрепване на позицията на земеделските стопани; предупреждава 
обаче, че ефективността на тези инструменти очевидно се различава значително в 
различните държави членки и че е налице потенциал за подобряване на някои от 
тях;

5. изисква Комисията да представи, в срок до ... и въз основа на член 114 от 
Договора за функционирането на Европейския съюз, предложение за акт за 
преразглеждане на действащото законодателство на ЕС за борба с нелоялните 
търговски практики, като Директива 2005/29/ЕО, с цел да бъде включен 
проблемът с нелоялните практики между различните оператори в 
агрохранителната верига.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

От съществено значение е да се признае значението на правилно функциониращата 
верига на доставки на храни и да се изразят опасения относно уязвимостта на 
земеделските производители в този контекст.

Комисията може да приеме решения, за да се гарантира, inter alia, че рисковете се 
споделят по-равномерно по веригата на доставки, че договарянето е засилено и че са 
подобрени прозрачността на пазара и управлението на риска.

Понастоящем не съществува законодателство на ЕС за борба с нелоялните практики 
между различните оператори в агрохранителната верига. От съществено значение е да 
се гарантира, че законодателството на ЕС в областта на конкуренцията отчита 
особеностите на селското стопанство и защитава благосъстоянието на 
производителите.

Законодателството на ЕС в областта на конкуренцията трябва да създава условия за 
един по-ефективен пазар, който дава възможност на потребителите да се възползват от 
широк избор на качествени продукти на конкурентни цени, като едновременно с това 
гарантира, че първичните производители имат стимул да инвестират и да въвеждат 
иновации, без да бъдат измествани от пазара чрез нелоялни търговски практики.


