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Prijedlog akta Unije o jačanju položaja poljoprivrednika u lancu opskrbe hranom

Europski parlament,

– uzimajući u obzir članak 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

– uzimajući u obzir Direktivu 2005/29/EZ od 11. svibnja 2015. o nepoštenoj poslovnoj 
praksi poslovnog subjekta u odnosu prema potrošaču na unutarnjem tržištu i o izmjeni 
Direktive Vijeća 84/450/EEZ, direktiva 97/7/EZ, 98/27/EZ i 2002/65/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća, kao i Uredbe (EZ) br. 2006/2004 Europskog parlamenta i Vijeća 
(„Direktiva o nepoštenoj poslovnoj praksi”)1, 

– uzimajući u obzir komunikaciju Komisije od 15. srpnja 2014. naslovljenu „Rješavanje 
problema nepoštenih trgovačkih praksi među poduzećima u lancu opskrbe hranom” 
(COM(2014)0472),

– uzimajući u obzir Izvješće Komisije od 29. siječnja 2016. o nepoštenim trgovačkim 
praksama među poduzećima u lancu opskrbe hranom (COM(2016)0032),

– uzimajući u obzir komunikaciju Komisije od 28. listopada 2009. naslovljenu „Bolje 
funkcioniranje lanca opskrbe hranom u Europi” (COM(2009)0591),

– uzimajući u obzir Zelenu knjigu Komisije od 31. siječnja 2013. pod nazivom 
„Nepoštene trgovačke prakse među poduzećima u opskrbnom lancu prehrambenih i 
neprehrambenih proizvoda u Europi” (COM(2013)0037),

– uzimajući u obzir svoje rezolucije od 7. lipnja 2016. o nepoštenim trgovačkim praksama 
u lancu opskrbe hranom2 i 14. prosinca 2016. o alatima ZPP-a za smanjenje 
nestabilnosti cijena na poljoprivrednim tržištima3, izvješće Europskog gospodarskog i 
socijalnog odbora od 30. rujna 2016. o nepoštenim trgovačkim praksama među 
poduzećima u lancu opskrbe hranom, ishode političkog foruma naslovljenog „Ponovno 
promišljanje lanca opskrbe hranom” održanog u Kaunasu 31. ožujka 2016. i 
međunarodne stručne konferencije „Jačanje položaja poljoprivrednika u lancu opskrbe 
hranom” održane u Bratislavi 30. lipnja i 1. srpnja 2016., govor predsjednika Junckera o 
stanju Unije 2016. te izvješće Radne skupine za tržišta poljoprivrednih proizvoda 
predstavljeno Vijeću 15. studenoga 2016., 

– uzimajući u obzir članak 5. Odluke Europskog parlamenta od 28. rujna 2005. o 
donošenju Statuta zastupnika u Europskom parlamentu4,

– uzimajući u obzir članak 46. stavak 2. Poslovnika,

A. budući da su Direktivom o nepoštenoj poslovnoj praksi utvrđena usklađena pravila za 

1 SL L 149, 11.6.2015., str. 22.
2 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0250.
3 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0504.
4 SL L 262, 7.10.2005., str. 1.
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borbu protiv nepoštene poslovne prakse poslovnog subjekta u odnosu prema potrošaču, 
dok su izostavljene nepoštene poslovne prakse među poduzećima; budući da je 
usvajanje zakonodavstva EU-a ključno za suzbijanje nepoštenih praksi među različitim 
subjektima u poljoprivrednom prehrambenom lancu u EU-u koji utječu na 
poljoprivrednike kao najslabiju kariku u tom lancu;

1. izražava zabrinutost da su, premda se situacija razlikuje unutar EU-a, poljoprivrednici i 
dalje najosjetljivija karika u lancu opskrbe hranom unatoč višestrukim naporima da se 
to promijeni te da je ta činjenica posebno očigledna u vremenima krize na 
poljoprivrednim tržištima;

2. izražava zabrinutost da su, premda je situacija različita od države članice do države 
članice, poljoprivrednici zbog svoje slabije pregovaračke pozicije često podložni 
praksama koje uvelike odstupaju od dobrog poslovnog ponašanja i oprečne su dobroj 
vjeri i poštenoj trgovini;

3. napominje da primjeri takvih nepoštenih trgovinskih praksi uključuju, ali nisu 
ograničeni na: neopravdano zakašnjela plaćanja, nepošteno prebacivanje troškova ili 
rizika, jednostrane i/ili retroaktivne izmjene ugovora i nepoštene raskide ugovora;

4. uzima u obzir da trenutačna zajednička poljoprivredna politika pruža poneke 
instrumente za jačanje položaja poljoprivrednika, ali upozorava na to da se učinkovitost 
tih instrumenata očito znatno razlikuje među državama članicama i da postoji potencijal 
da se neki instrumenti poboljšaju;

5. traži od Komisije da do ...... i na temelju članka 114. Ugovora o funkcioniranju 
Europske unije podnese prijedlog akta za izmjenu postojećeg zakonodavstva EU-a u 
pogledu suzbijanja nepoštenih trgovinskih praksi, kao što je Direktiva 2005/29/EZ, 
kako bi se njime obuhvatilo i pitanje nepoštenih praksi među različitim subjektima u 
poljoprivrednom prehrambenom lancu.



PE603.884v01-00 4/4 UA\1211757HR.docx

HR

OBRAZLOŽENJE

Nužno je priznati važnost lanca opskrbe hranom koji pravilno funkcionira i izraziti 
zabrinutost zbog osjetljivog položaja poljoprivrednika u tom kontekstu. 

Komisija bi mogla donijeti rješenja kojima bi se, između ostalog, jamčilo da se rizici 
ravnopravnije raspodijele u lancu opskrbe, da se poveća ugovaranje i poboljša transparentnost 
tržišta te upravljanje rizicima.

U ovom trenutku ne postoji zakonodavstvo EU-a koje bi bilo namijenjeno suzbijanju 
nepoštenih praksi među različitim subjektima u poljoprivrednom prehrambenom lancu. Od 
ključne je važnosti osigurati da se pravom EU-a o tržišnom natjecanju uzmu u obzir 
posebnosti poljoprivrede i da ono služi dobrobiti proizvođača.

Europskim pravom o tržišnom natjecanju moraju se stvoriti uvjeti za učinkovitije tržište koje 
će potrošačima omogućiti pristup širokom spektru kvalitetnih proizvoda po konkurentnim 
cijenama, ali i potaknuti primarne proizvođače da ulažu i inoviraju bez opasnosti da ih 
nepoštene trgovačke prakse istisnu s tržišta.


