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B8-0334/2017

Uznesenie Europskeho parlamentu o uteCeneckom tabore v Dadaabe
(2017/2687(RSP))

Europsky parlament,

— so zretelom na vyhlasenie Medzivladneho uradu pre rozvoj vo vychodnej Afrike
(IGAD), ktoré bolo podpisané 25. marca 2017 v Nairobi o trvalych rieSeniach pre
somalskych uteencov a reintegraciu navratilcov do Somalska,

— so zretelom na newyorské vyhlasenie pre uteCencov a migrantov prijaté 19. septembra
2016,

— so zrete'om na spolo¢né komuniké ministerskej tripartitnej komisie pre dobrovol'nt
repatriaciu somalskych utecencov zijucich v Keni z 25. jiina 2016,

— so zretelom na vysledok EU samitu o migrécii vo Vallette, ktory sa uskutoénil 11. az
12. novembra 2015,

—  so zretelom na vyhlasenie ministerskej konferencie o chartimskom procese (iniciativa
zamerana na migra¢né trasy medzi EU a Africkym rohom), ktoré bolo podpisané
28. novembra 2014 v Rime,

- so zretel'om na trojstrannu dohodu o dobrovol'nej repatriacii podpisanu
10. novembra 2013 vladou Kene, somélskou vladou a UNHCR,

—  so zretelom na rozhodnutie kenského najvyssieho sudu z 9. februara 2017 v neprospech
zatvorenia uteCeneckého tabora v Dadaabe,

— so zretel'om na rozhodnutie kenskej vlady odvolat’ sa proti rozhodnutiu najvyssieho
stdu z 9. februara 2017,

— so zretelom na Nudzovy trustovy fond EU pre Afriku,

— so zretelom na globalny dohovor OSN tykajuci sa spolo¢nej zodpovednosti za
utecencov,

— so zretelom na narodny indikativny program pre Somalsko a regionalny indikativny
program pre vychodnd Afriku v rdmci 11. Europskeho rozvojového fondu (ERF),

— so zretelom na humanitarne prostriedky EU urené na rieSenie problému utecencov
v Keni,

— so zretel'om na ¢lanok 123 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A. kedze oblast’ Afrického rohu s takmer 250 miliobnmi obyvatel'ov a rychlo rastacou
populaciou je v Afrike tou oblast'ou a vo svete jednou z oblasti s najvyssim poctom
vnutorne vysidlenych osdb a utecencov; ked’Ze region Celi vyzvam tykajacim sa
neregularnej migracie, nuten¢ho a vnutorného vysidl'ovania, obchodovania s 'ud'mi,
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prevadzacstva, terorizmu a nasilnych konfliktov;

ked’ze vyzvy maju rézne hnacie sily, ktoré sa menia v zavislosti od miestnej situacie,
ktoré vSak vSeobecne suvisia s absenciou dobrej spravy veci verejnych a socidlno-
ekonomickych prilezitosti, extrémnou chudobou, nestabilitou a zmenou Klimy;

ked’ze komplex pre uteCencov v Dadaabe bol zriadeny v roku 1991 ako docasné rieSenie
pre tych, ktori hI'adaju pristresie a utekaju pred prenasledovanim, nésilim a nestabilitou
Vv regione vychodnej Afriky, a najma tych, ktori utekaji pred ob¢ianskou vojnou

v Somalsku; ked’ze komplex v sicasnosti pozostava z piatich roznych taborov
obyvanych roznymi ndrodmi a rozklada sa na ploche 50 km?, pri¢om tabory Hagadera,
Dagahaley a Ifo su najstarSie a najhustejSie osidlené;

ked’ze planovana kapacita taboru v Dadaabe bola priblizne 90 000 os6b, no podla
odhadov OSN sa v st€asnosti v tdbore zdrziava priblizne 260 000 0s6b, z coho 95%
pochadza zo Somalska a 60% mé& menej ako 18 rokov;

ked’Zze v m4ji 2016 Kena zrusSila svoje oddelenie pre zlezitosti utecencov zodpovedné
za registraciu, v dosledku ¢oho desiatky tisice 0sdb neboli zaregistrované, a teda tieto
pocty by v skutocnosti mohli byt’ ovela vysSie;

ked’Zze Somalsko uz vyse dve desatrocia trpi nestabilitou a absenciou Statnych Struktar a
zavaznost’ situdcie navyse zhorSuju opakujtce sa prirodné katastrofy, ktoré suvisia

so zmenou klimy; ked’Ze tieto problémy st vyzvou pre odolnost’ a schopnost’
najzranitelnejSich komunit Somalska vyrovnat sa s nasledkami a stali sa hlavnou
hnacou silou, pokial’ ide o vysidl'ovanie v rAmci Somalska a do susednych krajin;

ked’Ze situacia somalskych utecencov je po troch desatrociach jednou z najdlhsie
trvajucich vo svete s tret'ou generaciou uteCencov, ktori sa narodili v exile; ked’ze
takmer jeden milion Somal€anov je vysidlenych v regione a d’alsich 1,1 miliona osob je
vysidlenych v rdmci samotneho Somalska;

ked’Ze Somalsko patri do prvej patky krajin, ktoré za poslednych 15 rokov
vyprodukovali najviac uteencov na svete, v sucasnosti je zaregistrovanych 1,1 miliéna
somalskych ute¢encov, z ¢oho viac ako 80 % sa nachadza v regione Afrického rohu a
Jemenu; ked’Ze Kena je hostitel'skou krajinou pre priblizne 500 000 utecencov, pricom
ich pocet neprestajne rastie v dosledku rastlicej neistoty v regione, najmé v JuZznom
Sudane;

ked’Ze cely region vychodnej Afriky zaziva vel'ké sucho a v ¢astiach Juzného Sudanu
bol vyhlaseny hladomor, ktory ohrozuje az milidén osob; ked’ze pre Somalsko bolo
vydané upozornenie hladomoru, ktoré by bolo tretim hladomorom v krajine

za poslednych 25 rokov, pricom vlada uviedla, Ze 6,2 milidona osob potrebuje okamzita
potravinova pomoc; ked’ze kensky prezident Uhuru Kenyatta vyhlasil sucho v krajine
za narodnu Zivelnu pohromu, pri¢om 2,7 miliéna osob ¢eli vaznemu hladomoru; ked'ze
sa oCakava, Ze situdcia v Etiopii, Keni, Somalsku a Jemene sa pravdepodobne zhorsi,
¢o by mohlo viest’ k rozsiahlemu hladomoru;

ked’ze 6. maja 2016 kenska vlada oznamila svoje rozhodnutie zatvorit’ tabor v Dadaabe
,»S minimalnym omeskanim®, priCom citovala bezpecnostné obavy a potrebu skoncovat’
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s pretrvavajicou situaciou ute¢encov v tomto regione; ked’ze 30. novembra 2016 vsak
kenska vlada ozndmila, Ze uzavretie tdbora sa oneskori o Sest’ mesiacov na maj 2017
Z ,,humanitarnych dévodov* na ziadost' medzinarodného spolocenstva;

ked’ze medzinarodné spologenstvo vratane EU vyjadrilo pochopenie pre obavy a
dovody kenskej vlady, pokial’ ide o zatvorenia tabora, ale takisto zdoraznilo, Ze navraty
do Somalska musia prebiehat’ v sulade s medzindrodnymi normami, musia byt
dobrovol'né, informované, objektivne a nestranné, musia sa uskuto¢nit’ bezpe¢nym,
dostojnym a udrzateI'nym spdsobom a navratené osoby musia byt’ zaroven informované
o tom, Co sa stane v pripade, ak sa rozhodnu proti dobrovol'nému navratu;

ked’ze vSak 9. februara 2017 kensky najvyssi sud rozhodol v reakcii na peticiu dvoch
kenskych organizacii pre I'udské prava — Kenskej narodnej komisie pre I'udské prava a
Kituo Cha Sheria — Ze prikaz kenskej vlady zatvorit’ uteGenecky tabor v Dadaabe je
diskriminacny, prehnany, svojvol'ny, neprimerany a predstavuje kolektivny trest;

ked’ze diskusia v stvislosti so zatvorenim tabora v Dadaabe upriamila pozornost’

na pomalé tempo vykonavania trojstrannej dohody, ktord podpisali UNHCR, vlada
Kene a vlada Somalska v roku 2013, cielom ktorej bolo zrealizovat’ dobrovol'né navraty
Somalc¢anov do stabilnych oblasti Somalska, zalezitost’, ktor otvorene kritizovali vlada
Kene a iné zainteresované strany;

ked’ze odkedy agentira UNHCR zacala v roku 2014 podporovat’ dobrovol'né navraty
somalskych utecencov, vratilo sa priblizne 55 625 0sdb, no ciel’ zvysit’ mieru
udrzatel'nych navratov bude zavisiet’ od situdcie v Somalsku;

ked’ze koncom augusta 2016 somalske organy v Jubalande pozastavili repatriacie
do hlavného mesta regionu, Kismaayo, ktoré ¢elilo prilevu utecencov; ked’ze podla
UNHCR takmer 70 % navratenych oséb tvoria deti;

ked'Ze zatvorenie tabora v Dadaabe bude mat’ vplyv na iné susedné krajiny ako Etiopia,
kde sa v sti€asnosti nachadza okolo 245 000 somalskych utecencov, a pravdepodobne
spbsobi ich novy prilev; ked’Ze tato situacia poukazuje na vzajomnu prepojenost’ otazok
tykajucich sa uteCencov, riadenia hranic a stability a zdoraziuje potrebu posilnit’
regiondlnu spolupracu na ucel rieSenia tychto otdzok;

ked’Ze hostitel'skd komunita v SirSom regione Dadaab preukazala velkt 'udskost,
Slachetnost’ a toleranciu vzhl'adom na pritomnost’ tabora, ¢eli vSak obrovskym
hospodarskym, rozvojovym a environmentalnym vyzvam;

ked’ze EU vy¢lenila 286 miliénov EUR prostrednictvom Eurépskeho rozvojového
fondu (ERF) na obdobie 2014 — 2020 na vykonavanie dohody, budovanie $tatu, mieru,
potravinovu bezpec¢nost’, odolnost’ a naymé vzdelavanie; ked’ze na samite vo Vallette
bol 12. novembra 2015 podpisany Trustovy fond EU pre Afriku (EUTF), ktory bol
vytvoreny s cielom rie$it’ zakladné pri¢iny destabilizacie, natené¢ho vysidl'ovania a
neregularnej migrécie prostrednictvom podporovania dobrej spravy veci verejnych,
odolnosti, hospodarskych prilezitosti, bezpe¢nosti a rozvoja;

ked’ze EU je takisto odhodlana podporovat’ misiu Africkej Gnie v Somalsku (AMISOM)
prostrednictvom mierového nastroja pre Afriku v podobe zna¢nej finan¢nej podpory
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na zaistenie bezpe&nosti a na zniZenie hrozby, ktori predstavujii skupiny as-Sabab a
d’alSie ozbrojené opozi¢né skupiny;

T.  kedze po vyhlaseni vykondvacieho nariadenia prezidenta USA Trumpa
z 27. januara 2017 priblizne 3 000 ute¢encov va¢sinou z Dadaabu, ktori mali byt
presidleni z Kene do USA v roku 2017, vé¢sina ktorych uz bola dokladne preverena
zamestnancami OSN a USA a ktori na schvalenie presidlenia ¢akali az 10 rokov, ¢eli
neistej buducnosti;

U. kedZze v globalnom ak¢nom plane z Nairobi, ktory bol prijaty pocas samitu IGAD
25. marca 2017, sa ako doévody na vysidlovanie I'udi v regione zdéraznuji najma sucho
a ozbrojeny konflikt;

1. vyjadruje uznanie Keni a miestnemu regionu Dadaab za ich chvalyhodné Usilie
pri prijimani bezprecedentného poétu uteCencov pocas takého dlhého obdobia;

2.  zdoraziuje vSak, ze sucasna situacia v regione sa stala neudrzatel'nou a vyzaduje si
ucinnu a koordinovanu reakciu zo strany vIad susednych krajin, regionalnych vladnych
organizacii, ako napriklad Africk4 tinia a medzinarodného spolocenstva ako takého
vratane EU, aby sa zabezpe¢ilo vytvorenie udrzatelného, bezpeéného programu
pre navraty spolu so snahami o zvySenie bezpecnosti a upevnenie dlhodobého sociélno-
ekonomického rozvoja v regione;

3. zdoraznuje, ze kym bude pokraCovat’ nestabilita v SirSom regidne, utecenci sa nebudu
viac moct’ vratit domov; vyzyva preto EU, aby zintenzivnila usilie, pokial’ ide
0 angazovanost’ a ulohu mediatora v regione s ciel'om riesit’ existujuce hospodarske,
politické, environmentalne a bezpe¢nostné problémy, ktoré su zakladnymi pric¢inami
extrémnej chudoby, trestnej ¢innosti, radikalizacie a terorizmu a ktoré v kone¢nom
doésledku spdsobuju situaciu utecencov;

4.  nastoji na tom, Ze na poskytnutie nepretrzitej ochrany 260 000 somalskym ute¢encom je
nevyhnutnd reakcia na regionalnej trovni; pripomina, Ze udrzatel'na reintegracia
navratenych osob si vyzaduje holisticky pristup zalozeny na komunite s ciel'om zlep$it
absorp¢énu kapacitu a dosiahnut’ lepsi pristup k sluzbam pre navratené osoby, vnutorne
vysidlené osoby a miestne spolocenstva v Somalsku;

5.  vita prijatie celosvetového a regionalneho akéného planu z Nairobi, v ktorom sa
stanovuje postupné zatvaranie taborov, aby sa ute¢encom umoznil pristup
Kk zamestnaniu a sluzbam v ich hostitel'skej krajine a aby sa mohli vol'ne pohybovat’;

6.  pripomina, Ze dobrovol'né navraty nie st jedinou moznost'ou; ziada vicsie rozdelenie
zodpovednosti, pokial’ ide o ndvrat uteCencov a vytvorenie d’alSich metdd na pomoc
uteCencom v suvislosti s pristupom do tretich krajin;

7. opakovane zdoraziuje svoju podporu, pokial ide o ciele trustového fondu EU
pre Afriku tykajice sa rieSenia zakladnych pri¢in neregularnej migracie a vysidlovania
0sdb v regione vychodnej Afriky; Ziada, aby ¢lenské Staty dodrzali svoje zavazky
tykajuce sa fondu; vyzyva vSak Komisiu, aby zintenzivnila snahy o konzultacie
S0 subjektmi v regione vratane miestnych obyvatel'ov, regionalnej vlady a
mimovladnych organizacii s cielom zamerat’ sa na problémy a potreby zistené
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

na miestnej urovni so zamerom umoznit’ uteCencom vratit’ sa do domovskych krajin;
zdoraznuje skutoénost’, ze v Dadaabe bolo vytvorenych priblizne 10 000 pracovnych
miest, ktoré vacSinou stvisia s humanitarnymi ¢innostami;

zdoraziiuje vyznam pristupu zameraného na 'udi a komunitu pri vynakladani
finanénych zdrojov z trustového fondu EU na pomoc pri navratoch z Dadaabu a
zavadzanie opatreni tykajucich sa rozvoja a odolnosti v regione; domnieva sa,

ze trustovy fond EU by nemal byt zamerany iba na hospodarsky, Pudsky a socialny
rozvoj, ale aj na projekty na najnizsej urovni, ktorych cielom je konkrétne zlepsSenie
kvality a dostupnosti zakladnych sluzieb a odborné priprava na el rozvoja miestnych
pravomoci;

poukazuje na skuto¢nost’, Ze Zeny a deti tvoria viac ako 60 % celkovej populécie
uteCeneckého tabora a predstavuji najzranitel'nejS$iu a najviac marginalizovanu skupinu
V ramci tabora; vyzyva kensku vladu, regiondlne institlicie, organizécie medzinarodnej
pomoci a medzinarodné spologenstvo vratane EU, aby prijali konkrétny pristup

V suvislosti s opatreniami pomoci, ktory riesi faktory ovplyviiujice zranite'nost’ Zien a
deti v tabore ako prenasledovanie na zaklade pohlavia, nésilie pachané na zenach,
sexualne zneuzivanie a vykoristovanie, extrémna chudoba a vylucenie;

vita Gspesnu organizaciu prezidentskych volieb v roku 2017; zdoraziuje vsak,

ze bezpecnost’ a socidlno-hospodarske podmienky v mnohych ¢astiach Somalska este
stale nie su priaznivé pre po¢etné navraty, preto vyzyva EU a jej ¢lenské §taty,

aby spolupracovali so soméalskymi organmi na obnoveni stability v krajine;

vyzyva Uniu a medzinarodnych partnerov, aby posilnili svoje snahy, pokial ide
0 zabezpecenie potravinovej bezpeénosti v Somalsku a zabranenie hroziacemu
hladomoru;

vyzyva EU, aby zabezpetila, aby sa v ramci programov premiestiiovania v regione
venovala osobitna pozornost’ premiestiiovaniu zranite'nych skupin obyvatel'stva
do bezpecnych regionov zodpovednym sposobom s cielom zabranit’ hrozbe, ze sa
dostant1 do rik radikalnych a teroristickych subjektov ako as-Sabab;

zdoraziiuje, ze je potrebné lepsie riadit’ hranice medzi Somalskom a jeho susednymi
krajinami, ktoré si povazované za zakladiu pre siete obchodnikov s l'ud'mi a
prevadzacov, pasSerdkov zbrani, drog a d’alSieho nelegéalneho tovaru, z coho pochadza
financovanie zlo¢ineckych a teroristickych &innosti; oéakava, ze vycvikova misia EU
vV Somalsku bude uzko spolupracovat’ s misiou AMISOM a somalskymi orgdnmi

s cielom vymienat’ si najlepSie postupy na zlepSenie riadenia hranic s cielom zadrzat’
obchodnikov s 'ud’'mi a prevadzacov;

vyzyva Africkd Giniu a subregionalne africké organizécie, aby vdzne zohl'adnili
regionalny rozmer a zamedzili akejkol'vek d’alSej destabilizécii regionu, najma
udrziavanim trvalého politického dialogu medzi krajinami v regione; vyzyva Europsku
uniu, aby v tejto stvislosti spolupracovala na najvyssej tirovni so svojimi regionalnymi
africkymi partnermi;

pripomina, Ze bezpe¢nost’ a stabilizacia su nad’alej hlavnymi vyzvami v regione a trva
na tom, ze je potrebné, aby Africka tnia situdciu zblizka monitorovala a udrziavala staly
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17.

18.

19.

politicky dialog s kenskymi viadnymi orgdnmi;

vyjadruje obavy z toho, aky vplyv bude mat’ rozhodnutie administrativy Spojenych
Statov znizit’ prispevok pre agentiry OSN o 640 miliénov USD na situéciu; trva na tom,
7e dobrovol'né prispevky Unie uréené fondom a agentiram OSN, ktoré predstavuji
polovicu ich celkového rozpoctu, st nevyhnutné na udrzanie celosvetového mieru a
bezpecnosti;

zdoraziuje, ze nedostatoény rozpocet agentur OSN, ako napriklad agentiry UNHCR,
ktora poskytuje ochranu, pristresie a humanitarnu pomoc za tazkych a zlozitych
podmienok, by iba prispelo k zhorSeniu bezpecnostnych vyziev, ktoré su sposobené
chronickym prel'udnenim, rizikom chordb, sezonnymi zaplavami a rizikom hladomoru;

zdoéraziuje, ze Unia sa prostrednictvom svojej politiky vonkajsej ¢innosti a stratégie
V oblasti bezpec¢nosti zaviazala k presadzovaniu humanitarnej pomoci, hospodarskeho
rozvoja, silnych Statnych institucii, dobrej zdravotnej starostlivosti, vzdelavania a
demokracie v regibne;

poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade, Komisii a
podpredsednicke Komisie/vysokej predstavitel’ke Unie pre zahrani¢né veci a
bezpecnostnu politiku.
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