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B8-0345/2017

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie osiagniecia rozwigzania
dwupanstwowego na Bliskim Wschodzie
(2016/2998(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie konfliktu izraelsko-
palestynskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie, w tym konkluzje z dnia 18 stycznia 2016 r.,

uwzgledniajac wytyczne UE dotyczace miedzynarodowego prawa humanitarnego,

uwzgledniajgc o§wiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federiki Mogherini w sprawie
sytuacji w Izraelu i Palestynie,

uwzgledniajac decyzje rzadu Szwecji o uznaniu z dniem 30 pazdziernika 2014 r.
Panstwa Palestyna, przez co Szwecja dotagczyta do 136 innych panstw, w tym 8 panstw
cztonkowskich UE, Islandii i Watykanu, ktore uznaty Palestyne,

uwzgledniajac komunikat UE w sprawie etykietowania produktéw pochodzacych z
okupowanych terytoriéw palestynskich, opublikowany w listopadzie 2015 r.,

uwzgledniajac ,,Polroczne sprawozdanie w sprawie wyburzen i konfiskaty struktur
finansowanych przez UE w strefie C, wrzesien 2016 r. — luty 2017 r.” opublikowane
przez ESDZ w dniu 5 kwietnia 2017 r.,

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie konfliktu izraelsko-
palestynskiego, a zwlaszcza rezolucje nr 2334 przyjeta w dniu 26 grudnia 2016 .,

uwzgledniajac konwencje praw cztowieka ONZ 1 traktaty migdzynarodowego prawa
humanitarnego, ktérych stronami sg Izrael, Palestyna i panstwa cztonkowskie UE,

uwzgledniajac arabska inicjatywe pokojowa przyjeta w marcu 2002 r. przez Radg Ligi
Panstw Arabskich,

uwzgledniajac opracowanie Parlamentu Europejskiego z dnia 25 czerwca 2015,
,»Okupacja/aneksja terytorium — przestrzeganie mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego i praw czlowieka a spojna polityka UE”,

uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze perspektywy na wznowienie konstruktywnych negocjacji
zmierzajacych do wszechstronnego rozwiazania konfliktu izraelsko-palestynskiego w
ramach tzw. procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie sg nadal mato optymistyczne,
pomimo wstepnych krokéw dyplomatycznych podjetych przez nowa administracje
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USA;

B. majac na uwadze, ze rozwigzanie oparte na wspolistnieniu dwoch panstw wcigz jest
preferowanym wariantem zaréwno dla Palestynczykow, jak i dla Izraelczykow, a tylko
mniejszos$¢ po obu stronach popiera idee dwunarodowego rozwigzania
jednopanstwowego, jak wynika z ankiety przeprowadzonej w lutym 2017 r. przez
palestynski Osrodek ds. polityki i badan oraz Centrum Badan nad Pokojem im. Tami
Steinmetz;

C. majac na uwadze, ze w rocznym sprawozdaniu Amnesty International 2016/2017
stwierdzono, ze: ,,w tym roku doszto do napadow z uzyciem noza, atakéw z uzyciem
samochodow-tarandw, strzelanin i innych atakow na Izraelczykdw ze strony
Palestynczykéw na Zachodnim Brzegu i w Izraelu. W atakach przeprowadzonych
gléwnie przez Palestynczykow nalezacych do ugrupowan zbrojnych $mier¢ poniosto 16
Izraelczykow i jeden obcokrajowiec, w wigkszosci cywile. Sity Izraela zabity 110
Palestynczykow i1 dwoch obcokrajowcdw w ciggu roku. Niektorzy z nich zostali zabici
w sposob niezgodny z prawem, gdyz nie stwarzali zagrozenia dla zycia. Palestynskie
grupy zbrojne w Strefie Gazy okresowo wystrzeliwaly na o$lep rakiety i pociski
mozdzierzowe na Izrael, bez powodowania ofiar $miertelnych lub powaznych obrazen.
Sity izraelskie odpowiadaty nalotami i ostrzatami artyleryjskimi, zabijajac trzech
palestynskich cywilow, w tym dwoje dzieci w Strefie Gazy”;

D. majac na uwadze, ze Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) w
2017 r. zarejestrowato dotychczas 16 przypadkdéw $mierci wérdd Palestynczykow i 525
przypadkow Palestynczykow rannych z rak sit izraelskich na okupowanych terytoriach
palestynskich (OPT), 5 przypadkow $mierci obywateli izraelskich z rak Palestynczykow
na okupowanych terytoriach palestynskich i w Izraelu, a co dwa tygodnie $rednio 7
Izraelczykdw odnosi rany z rak Palestynczykow;

E. majac na uwadze, Ze od poczatku roku rzad izraelski oglosit utworzenie nowego
nielegalnego osiedla i budowe ok. 6 000 tys. dodatkowych mieszkan w istniejagcych
lokalizacjach, w tym we Wschodniej Jerozolimie, odpowiadajacym wielokrotnie
podkreslanym przez UE ,,czerwonym liniom”; majac na uwadze, ze w dniu 6 lutego
2017 r. Kneset przyjat ustawe regulujaca status zydowskich osiedli, w rzeczywistosci
zezwalajaca na konfiskate prywatnych gruntow palestynskich pod budowe i rozbudowe
kolonii i osiedli; majac na uwadze, zZe ugrupowania spoteczenstwa obywatelskiego
ostrzegajg o przygotowywanych planach utworzenia kolejnych 15 000 jednostek
mieszkalnych we Wschodniej Jerozolimie, w tym w Givat Hamatos;

F.  majac na uwadze, ze ludnos¢ palestynska na Zachodnim Brzegu do$wiadcza razacych
naruszen swoich praw, w tym przemocy ze strony osadnikow, powaznych ograniczen
swobody przemieszczania si¢ 1 dostepu do podstawowych ustug (w tym wody); majac
na uwadze, ze w izraelskich wiezieniach przebywa obecnie 6 300 Palestynczykéw, w
tym 300 dzieci, 61 kobiet i 536 0sdb, wobec ktdrych zastosowano zatrzymanie
administracyjne; majac na uwadze, ze od dnia 17 kwietnia 2017 r. trwa masowy strajk
glodowy wieznidw palestynskich w celu uzyskania przestrzegania ich praw
podstawowych;

G. majac na uwadze, ze wedhug biura przedstawiciela UE w Palestynie, w ostatnich
miesigcach wladze izraelskie dokonaly wyjatkowo duzej liczby wyburzen struktur
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palestynskich w strefie C i we Wschodniej Jerozolimie , w tym 440 obiektow
posiadanych przez Palestynczykow, co pociggneto za sobg przesiedlenia 1 628 0s6b, w
tym 772 dzieci, i czego negatywne konsekwencje odczuwa kolejne 7 216
Palestynczykéw; majac na uwadze, ze biuro UE doniosto o ,,wyjatkowym wzroscie”
wyburzen struktur finansowanych przez UE lub panstwa cztonkowskie UE, tacznie
chodzi o 182 obiektéw o wartosci 557 378 EUR w 2016 r.; majac na uwadze, ze nie
ubiegano si¢ o rekompensate za te wyburzenia;

majac na uwadze, ze stala blokada Strefy Gazy ma destrukcyjny wptyw na 1,8 min
mieszkancow, co wedtug Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza stanowi
,»Zbiorowg kare wymierzong z jawnym naruszeniem zobowigzan Izraela w $wietle
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego”;

majac na uwadze, ze nie osiggnigto znaczacych postepow na drodze do pojednania
wsrod Palestynczykdéw; majac na uwadze, ze Narodowa Wiadza Palestynska nie jest w
stanie sprawowac wladzy na terenie Strefy Gazy; majac na uwadze, ze przywodcy
palestynscy nadal pograzeni sa w wewnetrznych walkach o wtadze; majac na uwadze,
ze pod adresem Narodowej Wtadzy Palestynskiej coraz cz¢$ciej padaja oskarzenia o
rozdawanie stanowisk publicznych, autorytaryzm, aresztowanie krytykéw i korupcje;

majac na uwadze, ze od czasu porozumienia z Oslo w 1993 r. spoteczno$¢ darczyncow
przekazata odbiorcom ponad 23 mld EUR tytutem pomocy sprzyjajacej inicjatywom
pokojowym 1 pomocy rozwojowej dla Palestyny; majac na uwadze, ze w tym samym
okresie stale rosty wskazniki nierownosci, bezrobocia i ubostwa wsrod Palestynczykow;

majac na uwadze, ze w wyniku oceny wspotpracy UE z okupowanymi terytoriami
palestynskimi, przeprowadzonej w imieniu Komisji w maju 2014 r., stwierdzono, ze
obecny model wspotpracy wyczerpat si¢ z powodu braku rownolegtego dziatania
politycznego ze strony UE w celu usunigcia przeszkdd stwarzanych przez izraelska
polityke okupacji 1 osadnictwa oraz polityczny podziat Zachodniego Brzegu i1 Strefy
Gazy,

majac na uwadze, ze na mocy prawa mi¢dzynarodowego strony trzecie, w tym panstwa
cztonkowskie UE, maja obowigzek nie zachecac, nie udziela¢ pomocy ani wsparcia
przy zakladaniu osiedli oraz uczyni¢ wszystko, co w ich mocy, by nie dopusci¢ do
tworzenia jakichkolwiek nowych osiedli 1 potozy¢ kres takim bezprawnym praktykom;

jest gleboko przekonany, Ze jedynym trwatym rozwiazaniem konfliktu na Bliskim
Wschodzie jest istnienie dwoch demokratycznych panstw: Izraela i Palestyny,
wspotistniejacych w pokoju wewnatrz bezpiecznych i uznanych granic, na podstawie
»zielonej linii” z 1967 r. 1 z Jerozolima jako stolicg obu panstw;

uwaza, ze cigglte umacnianie si¢ rzeczywisto$ci jednopanstwowej o nierownych
prawach, niekonczaca si¢ okupacja oraz postepujace zajmowanie terenéw na
Zachodnim Brzegu, a takze zanikanie perspektywy utworzenia panstwowosci
palestynskiej, wymaga ponownego przemyslenia polityki UE wobec konfliktu;

ponownie podkresla, ze pokdj miedzy Izraelczykami 1 Palestynczykami mozna osiggnaé
jedynie poprzez dziatania prowadzone bez uzycia przemocy; potepia wszelkie akty
przemocy wymierzone w ludno$¢ cywilng, w tym akty terroryzmu, jak réwniez
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wszelkie prowokacje, podzeganie i zniszczenia po obu stronach;

potepia nieustanng ekspansje izraelskich osiedli, ktora stanowi razace naruszenie
migdzynarodowego prawa humanitarnego, podsyca urazg¢ i desperacje Palestynczykoéw
oraz stanowi jedyna, a zarazem najwazniejsza przeszkode¢ dla urzeczywistnienia
rozwigzania polegajacego na wspotistnieniu dwdch panstw i zmniejsza szanse jego
realizacji;

podkresla determinacje spotecznosci miedzynarodowej, wyrazong ponownie przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ w grudniu 2016 r., nieuznania zadnych zmian granic z 1967 r., w
tym jezeli chodzi o Jerozolime, poza zmianami uzgodnionymi przez strony na drodze
negocjacji; wzywa witadze Izraela do natychmiastowego wstrzymania swej polityki
osadnictwa i cofnigcia jej skutkow; odrzuca polityke rzadu izraelskiego polegajaca na
tzw. ograniczeniach w odniesieniu do budowy osiedli, a takze wzywa UE, by nadal
pozostawata konsekwentna w tej sprawie;

wyraza glebokie zaniepokojenie eksploatacja palestynskich zasobow naturalnych przez
Izrael oraz powszechng praktyka przymusowego przesiedlania, zwlaszcza w strefie C,
co stanowi razgce naruszenie konwencji genewskich; wzywa witadze Izraela do pelnego
poszanowania praw ludnos$ci palestynskiej w strefie C, takze Beduindéw, oraz
niezwlocznego odstapienia od wszystkich plandw jej przymusowego przesiedlania i
wszystkich skierowanych do niej nakazow eksmisji i wyburzen, w tym w
miejscowosciach Khan-Al-Ahmar i Susja;

wzywa UE do przyjecia petnej odpowiedzialno$ci w skali globalnej w drodze
wystapienia z odwazng 1 wszechstronng inicjatywa pokojowa dla tego regionu;
podkresla, ze ta nowa polityka UE powinna skupi¢ si¢ na zachowaniu dtugoterminowej
wykonalno$ci rozwigzania dwupanstwowego;

wzywa instytucje UE oraz panstwa cztonkowskie do egzekwowania spoczywajacego na
nich prawnego obowiazku nieuznawania oraz — zgodnie z rezolucja nr 2334 Rady
Bezpieczenstwa ONZ — stosowania skutecznej 1 kompleksowe;j polityki zaktadajacej
zrdéznicowane traktowanie przez UE Izraela i1 jego osiedli, w oparciu o rygorystyczne
przestrzegania migdzynarodowego prawa i zasad UE;

zacheca Komisje 1 wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel, w ramach bardziej
zdecydowanej polityki UE wobec izraelskich osiedli, do podjecia nastepujacych
srodkow:

a)  zintensyfikowania swoich publicznych dziatan dyplomatycznych w odpowiedzi
na dziatalno$¢ osadniczg oraz wyraznego stwierdzenia, ze zrodlem tej polityki jest
glebia stosunkow taczacych UE 1 Izrael 1 ze wynika ona z prawnego obowigzku;

b)  przeprowadzenia przegladu petnego zakresu stosunkow miedzy UE a Izraelem w
celu zagwarantowania, ze polityka zr6znicowania UE jest skutecznie stosowana
we wszystkich stosunkach dwustronnych;

c)  stworzenia solidnego unijnego mechanizmu monitorowania i zapewnienia
zgodnosci z przepisami UE w dziedzinie handlu pochodzacego z osiedli, a takze
do sktadania corocznych sprawozdan na temat wdrozenia wytycznych UE w
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10.

11.

12.

13.

sprawie oznakowania produktoéw pochodzacych z osiedli; wzywa Komisje do
wszczgcia postgpowan o naruszenie w przypadku ich nieprzestrzegania;

d) powielenia na szczeblu UE doradztwa dla przedsigbiorstw istniejagcego w
panstwach cztonkowskich, ostrzegajacego sektor prywatny na temat ryzyka
prawnego i ekonomicznego zwigzanego z dzialaniami przynoszacymi korzysci
osiedlom;

e)  opracowania wytycznych dotyczacych wspotpracy finansowej migdzy
podmiotami europejskimi 1 izraelskimi, ktére pozwolg zadbac o to, by unijne
fundusze inwestycyjne lub banki nie wspieraly przedsigbiorstw lub funduszy
dziatajacych na terenie osiedli;

f)  odmawiania przyjmowania dokumentoéw prawnych wystawianych w izraelskich
osiedlach, takich jak akty wtasnos$ci nieruchomosci lub dyplomy naukowe;

g) przyjecia nowego podejscia do stosunkow migdzy UE a Izraclem w $wietle art. 2
uktadu o stowarzyszeniu;

h)  zapewnienia, ze poglgbienie stosunkow miedzy UE i Izraclem wcigz jest
uzaleznione od zaangazowania na rzecz rozwigzania dwupanstwowego, 1 ze
przyszte priorytety partnerstwa miedzy UE a Izraelem obejmujg klauzule
terytorialna;

naktania panstwa cztonkowskie do bezwarunkowego uznania Panstwa Palestyna;
wyraza glebokie przekonanie, ze ogdlnoeuropejskie uznanie Panstwa Palestyna
zwigkszy szanse na pokdj i zachgci do wysitkow, w tym ze strony izraelskiego
spoteczenstwa obywatelskiego, na rzecz rozwigzania przewidujacego wspoélistnienie
dwéch panstw;

ubolewa, ze powolanie przez wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawiciel Specjalnego
Przedstawiciela UE ds. Procesu Pokojowego na Bliskim Wschodzie nie doprowadzito
dotychczas do osiggnigcia namacalnej poprawy dziatan dyplomatycznych UE i jej
widocznosci, 1 w zwigzku z tym uwaza, ze konieczne jest radykalne przeksztatcenie
tego mandatu;

wyraza zaniepokojenie wzrostem przypadkow niszczenia i konfiskaty pomocy
humanitarnej w strefie C; ubolewa nad brakiem determinacji ze strony ESDZ i Komisji,
co zostato podkreslone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy, w celu zapewnienia
odszkodowan i1 gwarancji niepowtorzenia przez wladze Izraela; oczekuje od Komisji
odliczenia ekwiwalentu tych strat od pomocy dwustronnej UE dla Izraela; podkresla, ze
konieczne jest, by Komisja przestrzegata najsurowszych standardow przejrzystosci i
odpowiedzialnosci w odniesieniu do pomocy dwustronnej w Palestynie 1 dopilnowata,
by wszelkie zarzuty dotyczace nielegalnego finansowania zostaly odpowiednio
zbadane;

z zadowoleniem przyjmuje wsparcie UE dla spoteczno$ci zagrozonych przymusowymi
przesiedleniami 1 wzywa do dalszych inwestycji w strefie C; wzywa Komisje¢ do
zagwarantowania, ze taka pomoc jest dostarczana w sposob, ktory zmienia
fragmentacjg, w petni uwzglednia polityczny wymiar okupacji i zapewnia skuteczne
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

wsparcie dla samostanowienia Palestynczykow; podkre§la w zwigzku z tym
fundamentalne znaczenie, jakie ma zagwarantowanie dostepu Palestynczykow do strefy
C dla ozywienia gospodarczego i trwatego wzrostu gospodarczego;

wzywa rzad Izraela do natychmiastowego, bezwarunkowego i catkowitego zniesienia
bezprawnej blokady Strefy Gazy; ubolewa nad dalszym ograniczaniem przez Izrael
przywozu materiatéw budowalnych do Strefy Gazy;

wyraza zaniepokojenie doniesieniami o pogarszajacym si¢ klimacie dla pozarzadowych
organizacji bronigcych praw cztowieka oraz nasileniem podejmowanych przez obecny
rzad dziatan majacych na celu thumienie form sprzeciwu i niezaleznych opinii; zwraca
si¢ do delegatury UE i misji dyplomatycznych panstw cztonkowskich do
kontynuowania wspotpracy z wladzami i do systematycznego spotykania si¢ z
obroncami praw cztowieka i pokoju oraz ich wspierania, gdyz bez nich rozwigzanie
dwupanstwowe bedzie jedynie mrzonka;

podkresla szczegdlny potencjat palestynskiej spotecznos$ci arabskiej w Izraelu odegrania
zasadniczej roli w osiagnigciu trwatego pokoju miedzy Izraelczykami a
Palestynczykami; wzywa do polozenia kresu dyskryminacji palestynskich arabskich
obywateli Izraela; wyraza gle¢bokie zaniepokojenie z powodu projektu ustawy o
panstwie narodowym, ktora jest kolejnym elementem niedawno przyjetych innych
dyskryminujacych przepiséw, i wzywa cztonkéw Knesetu do sprzeciwienia si¢
przeksztalceniu jej w ustawe; apeluje do ESDZ oraz Komisji o znaczne zwigkszenie
wsparcia udzielanego mniejszosciom w Izraelu oraz nawigzanie z nimi blizszych
kontaktow, a takze o wspieranie ich staran o uzyskanie rownych praw i wigkszy udziat
w zyciu politycznym, gospodarczym i spotecznym,;

ubolewa z powodu cigglego braku jednosci wérod Palestynczykdéw 1 wzywa wszystkie
sity w Palestynie do ponownego podjecia wysitkow na rzecz pojednania, zwtaszcza
poprzez zorganizowanie dtugo wyczekiwanych wyborow prezydenckich i
parlamentarnych w catej Palestynie; wzywa wiadze Izraela do uwolnienia wszystkich
cztonkow Palestynskiej Rady Legislacyjnej, wobec ktorych zastosowano zatrzymanie
administracyjne, a takze wszystkich pozostatych Palestynczykow, wobec ktorych
zastosowano zatrzymanie administracyjne bez postawienia im zarzutéw; wyraza
glebokie zaniepokojenie trwajagcym strajkiem glodowym palestynskich wiezniow i
wzywa wladze Izraela do przestrzegania praw podstawowych wieznidw; wzywa UE do
podejmowania innowacyjnych dziatan na rzecz promowania pojednania;

postanawia zorganizowac, jako znak swojego zdecydowanego zaangazowania na rzecz
rozwigzania dwupanstwowego, nadzwyczajne posiedzenie Konferencji
Przewodniczacych w Jerozolimie w czerwcu 2017 r., oraz powota¢ grupe monitorujaca
w celu oceny realizacji polityki UE w zakresie zréznicowania;

przypomina swoja decyzje o zainaugurowaniu inicjatywy ,,Parlamentarzysci dla
pokoju” zmierzajacej do zblizenia europejskich, izraelskich i palestynskich
parlamentarzystow, aby przyczyni¢ si¢ do postepow w realizacji programu na rzecz
pokoju i wspomac starania dyplomatyczne UE;

wyraza oburzenie w zwiazku z ciaglymi i nieuzasadnionymi dzialaniami wtadz Izraela,
ktore blokuja kazda wizyte oficjalnych organéw Parlamentu Europejskiego w Strefie
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Gazy;

21. postanawia wysta¢ delegacje ad hoc do Gazy/Palestyny i do Izraela, ktéra oceni
sytuacje na miejscu pod katem zniszczen projektow finansowanych przez UE w strefie
C oraz w Strefie Gazy, a takze perspektyw nowej polityki UE wobec konfliktu;

22. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
I polityki bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich, sekretarzowi
generalnemu ONZ, kwartetowi, rzagdowi Izraela, Knesetowi, prezydentowi Narodowej
Wtladzy Palestynskiej, Palestynskiej Radzie Legislacyjnej i organom Euro-
srodziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego.
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