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B8-0353/2017

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrazania wytycznych Rady
dotyczacych oséb LGBTI, szczegolnie w odniesieniu do przesladowania me¢zczyzn o
(domniemanej) orientacji homoseksualnej w Czeczenii (Rosja)

(2017/2688(RSP))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Rosji,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

—  uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw cztowieka i zalaczone do niej protokoty,

— uwzgledniajac, z zastrzezeniami, konstytucje Federacji Rosyjskiej, zwlaszcza jej
rozdziat 2 (,,Prawa i wolnosci cztowieka i obywatela”),

- uwzglegdniajac oswiadczenie ekspertow ONZ ds. praw cztowieka z dnia 13 kwietnia
2017 r. w sprawie niegodziwego traktowania i pozbawiania wolno$ci homoseksualnych
mezezyzn w Czeczenii;

— uwzgledniajac wytyczne Rady Europejskiej z dnia 24 czerwca 2013 r. na rzecz
promowania i ochrony wszystkich praw cztowieka przystugujacych lesbijkom, gejom,
osobom biseksualnym, transpiciowym 1 interseksualnym (LGBTI),

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie
rownosci oséb LGBTI,

— uwzgledniajac wytyczne Unii Europejskiej w sprawie tortur 1 ztego traktowania, a takze
w sprawie obroncoéw praw cztowieka,

— uwzgledniajac Plan dziatania dotyczacy praw cztowieka 1 demokracji na lata 2015—
2019,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie unijnego planu
przeciwdziatania homofobii 1 dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng 1
tozsamosé plciowa?l,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie rocznego
sprawozdania dotyczacego praw cztowieka i demokracji na $wiecie za rok 2015 oraz
polityki Unii Europejskiej w tym zakresie?,

— uwzgledniajac oswiadczenie rzecznika wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Federiki

1 Dz.U. C93724.3.2017,s. 21.
2 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0502.
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Mogherini z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie naruszania praw cztowieka
homoseksualnych me¢zczyzn w Czeczenii,

— uwzgledniajac pytanie do Komisji w sprawie wdrazania wytycznych Rady dotyczacych
0s0b LGBTI, szczegodlnie w odniesieniu do przesladowania m¢zczyzn o (domniemane;)
orientacji homoseksualnej w Czeczenii (Rosja) (0-000039/2017 — B8-0219/2017),

— uwzgledniajac art. 128 ust. 51 art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze migdzynarodowe i rosyjskie organizacje praw cztowieka, jak
rowniez niezalezne lokalne i miedzynarodowe media donosza, ze od lutego 2017 r.
ponad stu me¢zczyzn zostato bezprawnie aresztowanych w zwiagzku z podejrzeniem
bycia homoseksualistg i bylo przetrzymywanych w co najmniej dwoch nielegalnych
wiezieniach w Autonomicznej Republice Czeczenskiej w Federacji Rosyjskiej, co miato
stanowi¢ element skoordynowanej kampanii jakoby zorganizowanej przez wtadze
republiki i sity bezpieczenstwa dziatajace na bezposredni rozkaz prezydenta Czeczenii
Ramzana Kadyrowa;

B. majac na uwadze, ze poszkodowani byly zle traktowani, torturowani i zmuszani do
ujawnienia tozsamosci innych osob LGBTI; majac na uwadze, ze wedlug doniesien co
najmniej trzech m¢zczyzn zostato zabitych: dwoch na skutek traktowania w areszcie, a
jeden przez wtasng rodzing w tzw. zabdjstwie honorowym;

C. majac na uwadze, ze ofiary w wigkszos$ci unikaja dochodzenia sprawiedliwosci,
poniewaz obawiajg si¢ odwetu ze strony wtadz lokalnych; majac na uwadze, ze
(domniemani) homoseksuali$ci sa w szczeg6lnosci narazeni na niebezpieczenstwo z
uwagi na wszechobecng w spoleczenstwie homofobi¢ 1 majac na uwadze, ze moga oni
sta¢ si¢ ofiarami zabdjstw honorowych ze strony krewnych;

D. majac na uwadze, ze poczatkowe doniesienia zostaly niezaleznie potwierdzone przez
Human Rights Watch 1 Miedzynarodowa Grupe Kryzysowa, a obie organizacje
powoluja si¢ na lokalne Zrodla, ktore potwierdzily, ze mezczyZzni uwazani za
homoseksualistow stali si¢ celem aresztowan ze strony policji i sit bezpieczenstwa,;

E.  majac na uwadze, ze po latach grézb i represji praktycznie zaden niezalezny dziennikarz
ani dziatacz praw cztowieka nie jest w stanie pracowa¢ w tym regionie; majac na
uwadze, ze urzednicy 1 duchowni czeczenscy wystosowali pogrozki do gazety, ktora
jako pierwsza ujawnila te¢ brutalng kampanie skierowang przeciw osobom
homoseksualnym;

F.  majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska jest sygnatariuszkg licznych
mig¢dzynarodowych konwencji dotyczacych praw czlowieka oraz, jako cztonek Rady
Europy, europejskiej konwencji praw cztowieka, a zatem ma obowigzek zapewnié
bezpieczenstwo wszystkim osobom, ktére moga by¢ narazone na ryzyko, w tym ze
wzgledu na ich orientacje seksualng; majac na uwadze, ze rosyjskie instytucje
panstwowe, parlamentarne 1 sadowe maja obowigzek przeprowadzenia dochodzenia w
sprawie przestepstw popetnionych przez wiadze czeczenskie 1 majg dostep do
wszystkich niezbednych do tego srodkow;

G. majac na uwadze, ze w Federacji Rosyjskiej homoseksualizm zalegalizowano w 1993
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r.,

majgc na uwadze, ze osoby LGBTI podlegaja ochronie na podstawie
mig¢dzynarodowego prawa w zakresie praw czlowieka i na mocy krajowego
ustawodawstwa rosyjskiego; majac jednak na uwadze, ze cz¢sto wymagane sg dziatania
szczegbdlne majace zapewni¢ osobom LGBTI korzystanie z petni przystugujacych im
praw cztowieka, poniewaz orientacja seksualna i tozsamos¢ piciowa moga by¢
powodem dodatkowego ryzyka dyskryminacji, ngkania i przesladowania w szkole,
miejscu pracy i ogotem w spoteczenstwie, a takze w rodzinie; majac na uwadze, ze
zadaniem i odpowiedzialno$cig policji, wymiaru sprawiedliwos$ci i wladz jest
zwalczanie tych form dyskryminacji;

majac na uwadze, ze rosyjski prezydent Wtadimir Putin powierzyt rzecznikowi praw
cztowieka w Federacji Rosyjskiej Tatianie Moskalkowej zadanie stworzenia grupy
roboczej w celu zbadania tych zarzutdw;

majac na uwadze, ze wytyczne Rady dotyczace osob LGBTI zalecaja proaktywne
podejscie delegatur Unii i ambasad panstw czlonkowskich do promowania praw 0sob
LGBTI; majac na uwadze, ze zgodnie z tymi wytycznymi zwalczanie przemocy
wywotlanej fobig wzgledem oséb LGBTI i wspieranie obroncow praw cztowieka osob
LGBTI sa priorytetowymi obszarami dziatania;

majac na uwadze, ze w 2017 r. oceniony zostanie drugi plan dziatlania w zakresie
wdrazania strategicznych ram UE dotyczacych praw cztowieka i demokracji, w tym
wytyczne dotyczace oséb LGBTI;

majac na uwadze, ze w dniu 7 marca 2017 r. rosyjska Duma Panstwowa przyjeta
przepisy dotyczace depenalizacji przemocy domowej, na mocy ktorych to przepiséw
»pobicie w tonie rodziny” nie bedzie juz przestgpstwem, a jedynie wykroczeniem
administracyjnym, co pocigga za sobg nizsze kary dla sprawcow; majac na uwadze, ze
Parlament debatowal nad tg kwestig na posiedzeniu plenarnym w Strasburgu w dniach
13-16 marca 2017 r.;

wyraza glebokie zaniepokojenie doniesieniami o arbitralnych zatrzymaniach,
torturowaniu i zabijaniu m¢zczyzn uwazanych za homoseksualistow w Republice
Czeczenskiej w Federacji Rosyjskiej; wzywa wiladze do zaprzestania tej kampanii
przesladowan oraz do natychmiastowego uwolnienia tych, ktoérzy sg nadal bezprawnie
przetrzymywani; wzywa wiladze rosyjskie do zapewnienia prawnej i fizycznej ochrony
ofiar, a takze obroncow praw cztowieka i dziennikarzy, ktorzy zajmowali si¢ tg sprawa;

zdecydowanie potgpia o§wiadczenie rzecznika rzadu czeczenskiego, ktory zaprzeczyt
istnieniu homoseksualistow w Czeczeni 1 zdyskredytowat doniesienia jako ktamliwe i
zawierajace dezinformacje; przypomina wtadzom, ze prawo do zycia, wolnosci 1
bezpieczenstwa osobistego stanowi podstawowe prawo cztowieka i ma zastosowanie do
wszystkich;

apeluje, aby w trybie pilnym podjete zostaty natychmiastowe, niezalezne, obiektywne i
gruntowne dochodzenia w sprawie uwigzien, tortur i zabojstw w celu postawienia ich
zleceniodawcow 1 wykonawcow przed sadem oraz polozenia kresu bezkarnosci; w
zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy roboczej pod
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kierownictwem rzecznika praw czlowieka w Rosji, ktoéry prowadzi dochodzenie w tej
kwestii; wzywa delegatury Unii oraz ambasady i konsulaty panstw cztonkowskich w
Rosji, by aktywnie monitorowaly to dochodzenie oraz by zwigkszyly wysitki na rzecz
nawigzania dialogu ze znajdujacymi si¢ w niebezpieczenstwie ofiarami, osobami
LGBTI, dziennikarzami i obroncami praw cztowieka;

wzywa wladze czeczenskie i wladze Federacji Rosyjskiej do przestrzegania przepiséw
krajowych 1 zobowigzan mi¢dzynarodowych, stania na strazy praworzadnosci,
wspierania idei rownosci i niedyskryminacji oraz propagowania powszechnych
standardow praw cztowieka, w tym os6b LGBTI, przy pomocy takich srodkow jak
kampanie uswiadamiajgce, promowanie kultury tolerancji i integracji przyjmujacej za
punkt wyj$cia niestosowanie przemocy, réwno$¢ i niedyskrymiancje;

wyraza glebokie zaniepokojenie klimatem bezkarnosci, ktory umozliwia takie
postepowanie, oraz wzywa do opracowania §rodkow prawnych i pozaprawnych, ktore
beda zapobiegal, pozwola monitorowac i1 skutecznie stawiac przed sadem sprawcow
tego typu przemocy, we wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim; podkresla, ze
Rosja i jej rzad ponosza ostateczng odpowiedzialnos¢ za zbadanie tych czynow,
postawienie sprawcow przed sagdem i ochrong obywateli Rosji przed bezprawiem,;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wspoétpracy z migdzynarodowymi
organizacjami zajmujacymi si¢ prawami cztowieka i organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego w Rosji, udzielania pomocy osobom, ktére uciekty z Czeczenii i
wyciagnigcia na §wiatlo dzienne tej kampanii przesladowczej;

ponadto wzywa panstwa cztonkowskie UE do rozwazenia mozliwosci zwigkszenia
przestrzeni przeznaczonych na potrzeby przesiedlen dla ofiar, dziennikarzy i obroncoéw
praw cztowieka z Czeczenii oraz do przyspieszenia bezposredniego przesiedlania osdb
uciekajacych ze wzgledow bezpieczenstwa;

wyraza szczegolne zaniepokojenie w zwigzku z informacjami, ze wladze czeczenskie
chea ,,pozby¢ si¢ wszystkich homoseksualistow” przed rozpocze¢ciem Ramadanu;

z niepokojem zauwaza, i postrzega jako krok wstecz, przyj¢cie w Rosji nowych
przepisow dotyczacych przemocy domowej, w tym wobec dzieci; podkresla, ze
przepisy prawa, w ktorych toleruje si¢ przemoc domowa, moga mie¢ powazne
konsekwencje zarowno dla ofiar, jak i dla catego spoteczenstwa; wzywa UE, aby w
dalszym ciggu promowala eliminacj¢ wszelkich form przemocy wobec kobiet, w tym
przemocy domowej, chronita osoby narazone na przemoc i wspierata ofiary, zarowno w
Europie, jak i poza jej granicami;

Wytyczne na rzecz promowania i ochrony wszystkich praw czlowieka przystugujgcych
lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transplciowym i interseksualnym (LGBTI)

10. z zadowoleniem przyjmuje wytyczne Rady do Spraw Zagranicznych na rzecz
promowania i ochrony wszystkich praw cztowieka przystugujacych osobom LGBTI,
przyjete w dniu 24 czerwca 2013 r.; jest w dalszym ciggu przekonany, ze wytyczne te
stanowig wazny impuls do promowania praw os6b LGBTI na catym $wiecie;

11. wyraza zaniepokojenie niejednolitymi poziomami $wiadomosci i wdrozenia
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wytycznych w sprawie LGBTI w delegaturach Unii i przedstawicielstwach panstw
cztonkowskich;

12.  wzywa w zwiazku z tym Europejska Stuzbe Dziatan Zewngetrznych i Komisj¢ do
bardziej strategicznego i systematycznego wdrazania tych wytycznych, w tym przez
zwigkszanie §wiadomosci i szkolenia dla pracownikéw UE w panstwach trzecich, w
celu skutecznego poruszania kwestii praw osob LGBTI w dialogach politycznych i
dotyczacych praw cztowieka prowadzonych z panstwami trzecimi oraz na
wielostronnych forach, jak réwniez przez wspieranie dziatan spoteczenstwa
obywatelskiego;

13. zdecydowanie podkresla znaczenie dokonywania biezgcej oceny wdrozenia wytycznych
poprzez wykorzystywanie jasnych punktéw odniesienia; wzywa Komisje do
przeprowadzenia i opublikowania gruntownej oceny wdrozenia wytycznych przez
delegatury Unii i przedstawicielstwa dyplomatyczne panstw cztonkowskich we
wszystkich panstwach trzecich w celu wykrycia 1 wyeliminowania ewentualnych réznic
1 luk we wdrazaniu;

14. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji
wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i

polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, Wysokiemu Komisarzowi ONZ ds. Praw
Czlowieka oraz rzadom Federacji Rosyjskiej i Republiki Czeczenskie;j.
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