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Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia umanitara din Yemen
(2017/2727(RSP))

Parlamentul European,

A

avand 1n vedere declaratiile referitoare la Yemen ale Secretarului General al Natiunilor
Unite, Ban Ki-Moon, si ale Trimisului special al Secretarului General al ONU pentru
Yemen, Ismail Ould Cheikh Ahmed, in special declaratiile facute de acesta din urma
dupa efectuarea unei vizite la Sanaa, Intre 21 si 24 mai 2017,

avand in vedere declaratiile responsabilului Oficiului ONU pentru coordonarea
afacerilor umanitare din Yemen, Jamie Mc Goldrick, cu privire la situatia umanitara din
Yemen la doi ani de la agravarea conflictului (28 martie 2017), cu privire la necesitatea
de a asigura accesul resurselor financiare si al organizatiilor umanitare in Yemen si pe
intreg teritoriul acestei tari (7 mai 2017) si cu privire la nevoia urgenta de finantare
pentru a opri raspandirea holerei (24 mai 2017),

avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Externe referitoare la Yemen din 16
noiembrie 2015 si din 3 aprilie 2017, precum si declaratiile Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate cu privire la Yemen, in special cea din 8 octombrie 2016,

avand in vedere documentul intitulat ,,Integrated Response Plan: Yemen Cholera
Outbreak” (Planul de raspuns integrat: izbucnirea epidemiei de holerd in Yemen)
intocmit de Oficiul ONU pentru coordonarea afacerilor umanitare (OCHA), care a fost
actualizat la 23 mai 2017, precum si Planul de rdspuns umanitar pentru Yemen pentru
perioada ianuarie-decembrie 2017,

avand 1n vedere rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU, in special
cele din 14 aprilie 2015 (S/RES/2216), 24 februarie 2016 (S/RES/2266) si1 23 februarie
2017 (S/RES/2342),

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Yemen, in special cele din 9
iulie 2015' si din 25 februarie 20162,

avand in vedere Rezolutia sa din 27 februarie 2014 referitoare la utilizarea dronelor
Tnarmate?,

avand in vedere Carta Organizatiei Natiunilor Unite si principiile de drept international
umanitar,

avand 1n vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

intrucat confruntarea de lunga durata dintre rebelii Houthi si guvernul yemenit a

! Texte adoptate, P§_TA(2015)0270.
2 Texte adoptate, P8_TA(2016)0066.
3 Texte adoptate, P7_TA(2014)0172.
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continuat timp de mai mult de doi ani si a condus tara la actuala crizd umanitara,
favorizand inclusiv propagarea rapida a epidemiei de holera pe scara foarte larga;

B. intrucat, la 14 mai 2017, Ministerul Sanatatii Publice si Populatiei din Yemen a declarat
starea de urgenta, afirmind ca sistemul de sdnatate nu este in masura sa controleze
aceastd crizd sanitara fara precedent, care a provocat pana in prezent un numar total de
14 000 de posibile cazuri de imbolnavire si 186 de decese asociate; intrucat se
preconizeaza cd, in urmatoarele sase luni, vor fi depistate alte 98 126 de cazuri;

C. intrucat este necesara o suma totald de 66,7 milioane USD pentru a pune in aplicare
activitatile prevazute de Planul de raspuns integrat al OCHA pana in octombrie 2017, cu
scopul de a controla epidemia de holera, a preveni raspandirea acesteia pe scard mai
larga si a reduce la minimum riscul de recurenta;

D. intrucdt Arabia Saudita se afla la conducerea unei coalitii — sustinutd de Statele Unite si
alcatuita din Emiratele Arabe Unite, Qatar, Bahrain, Kuweit, lordania, Maroc si Sudan —
care a bombardat Yemenul ncepand din 26 martie 2015, intr-o campanie aeriana care
vizeaza reinstaurarea presedintelui Abdrabbuh Mansour Hadi; intrucat aceasta coalitie a
comis incalcari grave, inclusiv atacuri asupra locuintelor, pietelor, spitalelor si unitatilor
de invatamant, provocand moartea a mii de civili, majoritatea acestora fiind femei si
copii; intrucat Arabia Sauditd a impus o blocada aproape totala asupra Yemenului, tara
ce depinde in mare masura de importuri; intrucat blocada coalitiei asupra aprovizionarii
cu combustibil si atacurile asupra infrastructurii civile reprezinta o incalcare a dreptului
umanitar international;

E. Intrucat aceastd confruntare intre fortele Houthi si guvernul yemenit, exacerbata de
atacurile militare ale coalitiei conduse de Arabia Sauditd, a provocat o urgenta
umanitard in Yemen; Intrucat criza in materie de securitate alimentara cu care se
confruntd Yemenul in prezent este, prin amploarea ei, cea mai grava de pe glob, in
conditiile in care aproape 80 % din populatia Yemenului — aproximativ 21 de milioane
de persoane — are nevoie urgentd de o forma sau alta de ajutor umanitar pentru a face
fatd penuriei grave de alimente, medicamente si combustibil;

F.  intrucat salariile a peste un milion de functionari publici nu au fost platite timp de opt
luni, ca urmare a faptului ca militiile au sustras fonduri de la Banca Centrala din
Yemen; intrucat peste opt milioane de persoane au fost afectate de aceasta situatie,
multe familii riscand astfel sa se confrunte cu saracia extrema si foametea;

G. intrucat malnutritia si epidemia de holera sunt interconectate; intrucat, in Yemen,
insecuritatea alimentara afecteaza 17 milioane de persoane, fiind raportat inclusiv un
numar de 7 milioane de persoane expuse riscului foametei, 3,3 milioane de persoane
care suferd de malnutritie acuta si 462 000 de copii care sufera de malnutritie acuta
severa,

H. intrucat au fost raportate incalcari pe scard larga comise de gruparea armata Ansar
Allah, inclusiv utilizarea de mine antipersonal; intrucat au fost raportate, de asemenea,
executii extrajudiciare comise de catre fortele loiale presedintelui Hadi si de catre alte
factiuni si grupari armate aliate; intrucét grupdrile din Yemen implicate in acest conflict
sunt responsabile de numeroase Incdlcari, printre care se numara bombardamentele
lipsite de discernamant care au vizat civilii si infrastructurile civile, blocarea accesului
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organizatiilor umanitare, detentiile arbitrare, disparitiile fortate si tortura;

I.  intrucét, in prezent, cea mai mare parte a violentelor se concentreaza pe coasta de vest a
guvernoratului Taiz, unde fortele proguvernamentale incearca sa avanseze dinspre
orasele Al-Dhubab si Al-Mokha catre portul Al-Hudaydah si, in interiorul tarii, catre
orasul Taiz; intrucat peste 50 000 de civili au fost ucisi, raniti sau mutilati; Intrucat
ONU adreseaza un apel urgent autoritatilor si diferitelor factiuni sa permitd accesul
continuu la orasele asediate, pentru a permite ajutorarea persoanelor aflate in dificultate,
dat fiind ca razboiul din Yemen a fost clasificat in categoria celor mai grave crize
umanitare; intrucat mii de refugiati au reusit sa fuga in tarile invecinate;

J. intrucat tara se confrunta cu o catastrofd umanitara, inclusiv cu un risc de foamete,
situatia in domeniul umanitar fiind agravata de epidemia de holera; intrucat atacurile
aeriene, bombardamentele si violenta obligd tot mai multe familii yemenite sa isi
paraseasca locuintele, numarul persoanelor stramutate intern (PSI) ridicandu-se la
cateva milioane; intrucét peste 8 milioane de persoane au pierdut accesul fiabil si sigur
la apa potabila, ca urmare a faptului ca cea mai mare parte a retelei de alimentare cu apa
a fost distrusa in urma luptelor; intrucat cea mai mare parte din populatia Yemenului se
confrunta cu lipsa accesului corespunzator la asistentd medicala;

K. intrucét, cu ocazia Conferintei donatorilor la nivel inalt pentru criza din Yemen,
organizatd la 25 aprilie 2017, a fost mobilizata suma de 1,1 miliarde USD sub forma de
angajamente, aceasta reprezentand doar 24 % din cuantumul prevazut de planul
umanitar global,

L. intrucét cel putin 1 540 de copii au fost ucisi, iar 2 450 au fost raniti pe durata
ostilitatilor si Intrucat, conform relatarilor, peste 1 550 de copii au fost recrutati pentru a
participa la lupte sau a indeplini sarcini militare conexe; intrucat cel putin 1,8 milioane
de copii au fost nevoiti sa renunte la scoald, pe langa cei 1,6 milioane care abandonasera
deja scoala Tnainte de izbucnirea conflictului;

M.  Tintrucét femeile din Yemen au fost, in mod traditional, deosebit de vulnerabile la
abuzuri precum cdsatoriile intre copii si violenta, deoarece in aceasta tard nu existd o
lege care sa stabileasca varsta legald minima; intrucat in Yemen drepturile de
proprietate ale femeilor, precum si accesul acestora la servicii de asistentd medicala,
educatie si formare sunt mai restranse decat in cazul barbatilor; intrucat conflictul aflat
in desfasurare a inrdutatit situatia femeilor, estimandu-se ca 2,6 milioane de femei si
fete risca sd devind victime ale violentei de gen; intrucat incidenta casatoriilor intre
copii a crescut Tn mod semnificativ Tn ultimii doi ani; Tntrucat aproximativ 30 % dintre
familiile strdmutate sunt conduse de femei; intrucat populatia Yemenului nu mai are
acces la medicamentele pentru multe boli cronice si intrucat in Yemen se inregistreaza
una dintre cele mai ridicate rate ale mortalitatii materne; intrucit malnutritia in randul
femeilor insarcinate si al celor care aldpteaza face ca acestea sa fie mai expuse riscului
de a se Tmbolnavi de holera si de a prezenta simptome precum sangerarea, crescand
considerabil riscul aparitiei de complicatii si al decesului la nastere;

N. Tntrucét aproximativ 280 000 de refugiati, provenind in special din Somalia, se afla in
Yemen, singura tard semnatard a Conventiei privind statutul refugiatilor si a
protocolului aferent din Peninsula Arabicd; intrucat acesti refugiati au nevoie, la randul
lor, de protectie, ca urmare a intensificarii conflictului; intrucat, conform relatarilor,
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aproximativ 30 600 de somalezi s-au intors deja in Somalia, iar UNHCR a creat birouri
de asistentd pentru returnare (Return Help Desks);

intrucat conflictul si vidul de securitate provocat de acesta au dus la expansiunea
periculoasa a grupurilor extremiste din tara, mai ales in zonele Abyan, Albaeda’a si
Shabwa; intrucéat Al-Qaida si-a consolidat prezenta in Peninsula Arabica, iar gruparea
Da’esh si-a continuat campania de atacuri $i asasinate;

intrucat convoiul Trimisului special al ONU pentru Yemen a fost atacat la 22 mai 2017,
intrucat negocierile desfasurate sub auspiciile ONU au fost inghetate, iar o solutie
politica la acest conflict nu se intrevede in viitorul apropiat;

intrucat Yemenul este una dintre cele mai sdrace tari din lume; intrucat, inca inainte de
izbucnirea razboiului, jumatate din populatia Yemenului traia sub pragul saraciei, doua
treimi dintre tineri erau in somaj, iar serviciile sociale de baza se aflau 1n pragul
colapsului;

intrucat conflictul a fost descris ca un conflict intre siiti si sunniti, in incercarea de a
masca adevaratele motive geopolitice din spatele acestuia; Intrucat Arabia Saudita 1i
acuza pe rebelii Houthi ca sunt sustinuti de catre Iran si 1i considerd o amenintare la
adresa propriei securitati; intrucat conflictul din Yemen este un conflict complex, care
contine elemente ale unui razboi prin interpusi, intr-o tard cu o puternica prezenta a
gruparilor afiliate Al-Qaida si cu miscari separatiste si rebeli siiti zaidisti in nord si lupte
intre fortele Houthi si alte grupari armate in sud; Tntrucét conflictul a promovat
ramificarea pe scard mai larga a grupurilor afiliate Da’esh in tara;

intrucat UE si ONU au impus un embargo asupra armelor impotriva Yemenului, iar UE
a impus sanctiuni specifice impotriva liderilor Houthi; intrucat, in acelasi timp, state
membre ale UE, precum Regatul Unit, Spania, Franta, Italia si Germania continud sa
vanda arme Arabiei Saudite; Intrucat Regatul Unit, Franta si Spania au marit
considerabil cantitatea de arme furnizate actorilor implicati in conflict; intrucat Arabia
Saudita este cel mai mare client al Regatului Unit in sectorul armamentului, iar acesta
din urma este cel mai mare furnizor de armament cétre tarile membre ale Consiliului de
Cooperare al Golfului; intrucat Coalitia pentru controlul armelor (,,Control Arms”) a
declarat ca acest comert contravine obligatiilor Regatului Unit in temeiul Tratatului
privind comertul cu arme, pozitiei comune a UE privind exporturile de arme si
Criteriilor consolidate ale Regatului Unit privind exporturile de arme;

intrucat SUA detine baza militard aeriand Al-Annad din Yemen, in apropierea orasului
Al-Houta din sudul tarii, asupra caruia americanii au lansat atacuri cu drone impotriva
unor persoane suspectate a fi membre ale filialei locale a Al-Qaida; intrucét atacurile cu
drone si asasinatele extrajudiciare practicate de SUA in Yemen din 2002 au contribuit la
destabilizarea situatiei din Yemen; Intrucét, potrivit rapoartelor referitoare la Yemen
intocmite de Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
(OHCHR), atacurile cu drone omoara mai multi civili decat presupusi teroristi/membri
ai Al-Qaida;

intrucat, potrivit Biroului pentru jurnalismul de investigatie, in urma acestor misiuni si-
au pierdut viata cel putin 424 de persoane, inclusiv copii, de la inceputul operatiunilor
in 2002; intrucat, de la intrarea in functie a Administratiei Trump, numarul operatiunilor
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extrateritoriale letale desfasurate de catre administratia SUA in Yemen a inregistrat o
crestere dramatica, fiind confirmate cel putin 90 de atacuri, inclusiv doud incursiuni la
sol; Intrucat existd dovezi cd anumite state membre ale UE, cum ar fi Regatul Unit,
Italia si Germania sprijind atat direct, cat si indirect astfel de operatiuni letale prin
furnizarea de informatii si alte forme de asistenta operationala;

V. intrucat fostul presedinte Saleh a fost considerat un aliat al SUA si a primit milioane de
dolari sub forma de asistentd in ,,combaterea terorismului” si ca ajutor pentru instruirea
fortelor armate; intrucat armamentul furnizat ca parte a asistentei susmentionate a fost
utilizat impotriva poporului yemenit si este folosit in prezent in ciocnirile dintre diferite
grupuri;

W. intrucat pozitia geografica a Yemenului, la poarta de intrare spre Marea Rosie de la
Golful Aden, pe care il leagd de Canalul Suez, 1i confera o importanta strategica
datoratd importantelor rute maritime si resurselor energetice din zona,

1.  este profund ingrijorat de continuarea conflictului din Yemen, intrucat acest conflict a
dus la actuala criza umanitara din tard, care a devenit si mai dramatica odata cu
izbucnirea recentei epidemii de holera;

2.  se arata profund ingrijorat de greutatile pe care le intampind ONU 1n strangerea
fondurilor necesare pentru ajutoarele umanitare si de faptul ca statele membre ale UE nu
au oferit sumele pe care s-au angajat sa le acorde la conferintele donatorilor;

3.  reaminteste ca holera poate fi prevenita si tratata si ca, prin urmare, nu ar trebui ca
aceastd boala sa duca la pierderea de vieti omenesti; indeamnd comunitatea
internationald, in special statele membre ale UE, sa finanteze Planul de raspuns
umanitar pentru Yemen;

4.  condamnad recurgerea la violenta impotriva civililor de cétre toate partile implicate In
conflict, teroristi sau alte grupdri armate, avand in vedere faptul cd actele de violenta au
impins tara Intr-o grava criza umanitara, avand drept rezultat ranirea si uciderea a mii de
civili s1 stramutarea catorva milioane de persoane; transmite condoleante familiilor
victimelor si 1si exprima profunda compasiune fatd de acestea;

5. invitd partile implicate in conflict sa ia toate masurile necesare pentru a preveni si a
contracara toate formele de violenta impotriva populatiei civile, inclusiv violenta
sexuald si bazatd pe gen; condamna cu fermitate incdlcarile drepturilor copilului; 1s1
exprima profunda ingrijorare cu privire la relatarile privind utilizarea copiilor-soldati de
catre fortele Houthi, Ansar al-Sharia si fortele guvernamentale si privind accesul limitat
al copiilor la asistenta medicala si servicii de educatie de baza; solicita ca persoanele
care se fac responsabile de incalcari ale legislatiei In domeniul drepturilor omului sau de
incdlcari ale dreptului umanitar international sd fie trase la raspundere pentru actiunile
lor;

6. condamna atacurile militare lansate de alianta condusa de Arabia Sauditd asupra
Yemenului, precum si blocada navala impusd de Arabia Saudita asupra porturilor din
Yemen; este convins cd prin interventia sa Arabia Saudita urmareste sa-si consolideze
controlul asupra regiunii si ca acest lucru va provoca si mai multd suferinta poporului
yemenit si adancirea disensiunilor dintre popoarele din Orientul Mijlociu; este
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

preocupat de cresterea tensiunilor din aceastd regiune, cauzate de decizia Arabiei
Saudite, urmata de cea a Emiratelor Arabe Unite si a altor actori de a impune o blocada
diplomatica si economicd asupra Qatarului;

le reaminteste tuturor partilor, in special Arabiei Saudite si coalitiei din care face parte
aceasta, ca le revine responsabilitatea de a garanta respectarea dreptului umanitar
international si a legislatiei internationale in domeniul drepturilor omului, mai precis de
a proteja civilii, de a evita orice atac asupra infrastructurii civile si de a furniza
organizatiilor umanitare acces neingradit si In conditii de siguranta in aceasta tara;

invitd Arabia Saudita si partenerii sai de coalitie sd se asigure ca toate porturile si rutele
terestre raman deschise si, n special, sa depund eforturi in scopul de a evita un atac
asupra Al-Hudaydah si sa redeschida aeroportul de la Sanaa;

se arata profund ingrijorat de capacitatea manifestatd de Al-Qaida din Peninsula Arabica
si de Da’esh de a beneficia de pe urma deteriorarii situatiei politice si securitare din
Yemen; reaminteste ca toate actele de terorism sunt criminale si nejustificabile,
indiferent de motivatia lor si indiferent cand, unde si de cine au fost comise;

isi exprima aprecierea si isi reitereaza sprijinul total pentru eforturile Organizatiei
Natiunilor Unite si ale Trimisului special al Secretarului General al ONU pentru
Yemen; condamna atacul violent din 22 mai 2017 care a vizat convoiul Trimisului
special ce se deplasa de la aeroport spre tabara ONU;

afirma inca o data ca nu poate exista decat o solutie politica la conflictul din Yemen;
solicitd, prin urmare, tuturor partilor implicate in conflictul din Yemen sa ajunga urgent
la un acord privind Incetarea ostilitatilor, care ar trebui sa fie monitorizat de Organizatia
Natiunilor Unite, constituind un prim pas in directia reluarii negocierilor pentru pace,
care ar urma sa fie conduse ulterior de Yemen, intr-un climat favorabil incluziunii, Tn
vederea reinstaurarii pacii in aceasta tara; indeamna toate partile sa evite actiunile
militare in Al-Hudaydabh;

este convins ca orice solutie pe termen lung ar trebui sd abordeze cauzele profunde ale
sardciei si instabilitatii din Yemen, precum si sa raspunda cererilor si aspiratiilor
legitime ale poporului yemenit; isi reafirma sprijinul pentru orice efort politic pasnic de
a apara suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala a Yemenului;

regretd profund faptul ca, pe parcursul ultimilor doi ani, comunitatea internationala si
mass-media nu au acordat atentie conflictului din Yemen, ceea ce a favorizat
declansarea actualei catastrofe umanitare din aceasta tara;

respinge orice interventie militara strdind in aceasta tara, indiferent dacd este vorba de
Arabia Sauditd, de Iran, de tarile arabe sau de tarile occidentale; subliniaza ca razboiul
din Yemen nu este pur si simplu un conflict intre siiti si sunniti; denunta
instrumentalizarea diferentelor religioase, in special de catre Arabia Saudita, cu scopul
de a alimenta crizele politice si rdzboaiele sectare;

condamna acordul tacit si complicitatea Uniunii Europene cu regimurile dictatoriale din
regiune; este deosebit de critic in legatura cu rolul pe care 1-au jucat diferitele interventii
occidentale din ultimii ani in exacerbarea conflictelor din zond; afirma ca nu poate
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16.

17.

18.

19.

exista o solutie militard pentru conflictele din regiune; respinge utilizarea notiunii de
,responsabilitate de a proteja”, care a fost utilizata, de asemenea, ca pretext de catre
diferitele parti la conflictul din Yemen, deoarece aceasta contravine dreptului
international si nu ofera un temei juridic adecvat care sa justifice recurgerea unilaterala
la forta;

solicita comunitatii internationale, 1n special statelor membre ale UE, cum ar fi Regatul
Unit, Franta, Spania si Germania, sd puna capat transferurilor de arme catre toate partile
beligerante din Yemen si, in consecinta, sa ia masurile necesare pentru a preveni
furnizarea directd sau indirecta, vanzarea sau transferul catre persoanele fizice si
entitatile desemnate si persoanele/entitatile care actioneaza in numele sau la
instructiunile acestora in Yemen sau in beneficiul acestor persoane sau entitati, in
conformitate cu embargoul asupra armelor aplicat de ONU Yemenului, astfel cum sunt
definite la punctul 14 din Rezolutia 2216 (2015) a CSONU;

critica in mod ferm comertul intensiv cu arme dintre state membre ale UE, precum
Regatul Unit, Spania, Franta si Germania, si diverse tari din regiune; solicita
suspendarea imediata a transferurilor de arme si asistenta militard In favoarea Arabiei
Saudite si a partenerilor sdi de coalitie; invitd, in acest sens, Consiliul sa verifice daca au
avut loc incalcari ale Codului de conduita al UE privind exporturile de armament si sa
adopte masuri stricte pentru a asigura respectarea codului de catre toate statele membre;

condamna utilizarea pe scara tot mai largd a dronelor in cadrul operatiunilor
extrateritoriale de catre SUA odata cu intrarea in functie a Administratiei Trump; se
opune ferm folosirii dronelor pentru asasinate extrajudiciare si extrateritoriale; cere
interzicerea folosirii dronelor in acest scop in spiritul rezolutiei sale mentionate anterior
din 27 februarie 2014 privind utilizarea dronelor care, la punctul 2 literele (a) si (b),
indeamn3 VP/IR, Consiliul si statele membre ,,sa se opuna asasinatelor selective
extrajudiciare si sa interzica astfel de practici” si ,,5a asigure ca statele membre, in
conformitate cu obligatiilor lor juridice, nu comit asasinate selective ilegale sau nu
faciliteaza comiterea unor astfel de asasinate de cétre alte state”;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Serviciului European de Actiune Externa, guvernelor statelor membre,
guvernului din Yemen si membrilor Consiliului de Cooperare al Golfului si ai Adunarii
Generale a ONU.

PE605.523v01-00 8/8 RE\1128094R0O.docx



