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B8-0454/2017

Resolucéo do Parlamento Europeu sobre o futuro da Europa e as prioridades
estratégicas do Programa de Trabalho da Comissao para 2018
(2017/2699(RSP))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Acordo-Quadro sobre as relagcdes entre o Parlamento Europeu e a
Comissao Europeia, nomeadamente o seu anexo 1V,

Tendo em conta o0 Acordo Interinstitucional «Legislar melhor», de 13 de abril de 2016,

Tendo em conta a sua resolucgdo, de 6 de julho de 2016, sobre as prioridades estratégicas
para o Programa de Trabalho da Comissdo para 20172,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 25 de outubro de 2017, intitulada
«Programa de trabalho da Comissdo para 2017 — Realizar uma Europa que protege,
capacita e defende» e os respetivos anexos (COM(2016)0710),

Tendo em conta a Declaragdo comum sobre as prioridades legislativas da UE para
20172,

Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo, de 1 de marco de 2017, sobre o futuro da
Europa e os documentos de reflexdo sobre a dimensdo social da Europa, o controlo da
globalizacdo, o aprofundamento da Unido Econdmica e Monetéria, o futuro da defesa
europeia e o futuro das finangas da UE,

Tendo em conta a Declaracdo de Roma dos dirigentes de 27 Estados-Membros e do
Conselho Europeu, do Parlamento Europeu e da Comisséo Europeia, de 25 de margo de
2017,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 19 de janeiro de 2017, sobre um Pilar Europeu dos
Direitos Sociais?,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 16 de fevereiro de 2017, sobre a capacidade
orcamental da area do euro?,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 16 de fevereiro de 2017, «Melhorar o
funcionamento da Uni&o Europeia com base no potencial do Tratado de Lisboa»®,

Tendo em conta a resolugé@o do Parlamento Europeu, de 16 de fevereiro de 2017, sobre
possiveis desenvolvimentos e ajustamentos do atual quadro institucional da Unido
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Europeia ?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de abril de 2017, sobre as negocia¢fes com o
Reino Unido, na sequéncia da notificacdo da sua intencao de se retirar da Unido
Europeia?,

—  Tendo em conta as orientagdes do Conselho Europeu (artigo 50.°), de 29 de abril de
2017, na sequéncia da notificacdo do Reino Unido nos termos do artigo 50.° do Tratado
da Uniéo Europeia (TUE),

—  Tendo em conta as conclusées do Conselho Europeu de 22-23 de junho de 2017,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 29 de maio de 2017, sobre uma futura
estratégia da UE em matéria de politica industrial,

—  Tendo em conta a resolucdo do Comité das Regides, de 22-23 de marco de 2017, sobre
as prioridades do Comité das Regides Europeu para o programa de trabalho da
Comissao Europeia para 2018 (RESOL-V1/021),

—  Tendo em conta a sua sondagem Eurobarémetro «Dois anos até as eleigdes de 2019»,
realizada entre 18 e 27 de marco de 2017,

- Tendo em conta o relatdrio de sintese da Conferéncia dos Presidentes das Comissdes,
que fornece um contributo complementar do ponto de vista das comissfes
parlamentares a presente resolucao, e que deve ser tido devidamente em conta pela
Comissao aquando da elaboragéo e da adogdo do seu Programa de Trabalho para 2018,

—  Tendo em conta o artigo 37.°, n.° 3, do seu Regimento,

A. Considerando que a Unido Europeia conhece uma recuperagdo econémica sustentada,
em grande parte devido as baixas taxas de juro dos bancos centrais e a uma
interpretacdo mais flexivel e favoravel ao crescimento das regras or¢camentais;
considerando que estas politicas progressistas sdo, desde hd muito, promovidas e
defendidas pelo centro-esquerda contra a teimosa oposic¢ao do centro-direita;

B. Considerando, no entanto, que a retoma europeia continua a ser desigual nos diversos
paises e ha ainda importantes défices de investimento; considerando que demasiadas
pessoas continuam desempregadas, sao desempregados de longa duracdo, estdo em
situacdo de subemprego ou ndo conhecem melhorias concretas nas suas condigdes de
vida; considerando que muitas regides precisam de apoio para se aproximarem das
regides mais prosperas; considerando que a pobreza, a exclusdo social e a desigualdade
de oportunidades continuam a ser demasiado elevadas na Europa; considerando que
muitas pessoas se sentem esquecidas pelos desenvolvimentos socioecondémicos e mal
representadas pelo sistema politico;

C. Considerando que a ordem mundial esta a mudar e ninguém pode exercer um pleno
controlo de forma unilateral; considerando que a cooperac¢do no ambito do direito
internacional, do sistema multilateral e das organizagdes internacionais é crucial para a
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paz, a seguranca, a democracia, os direitos humanos e a consecugédo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para 2030;

Considerando que a Europa conhece recentemente um aumento de atitudes nacionalistas
e xenofobas, mas também manifestacdes crescentes de apoio popular em favor da
integracdo europeia e da colaboracdo em espirito de respeito matuo, de modo a
enfrentar com éxito os desafios comuns;

Considerando que as negociagdes com vista a um recesso ordenado do Reino Unido da
Unido Europeia estdo em curso e que a UE-27 reafirmou, na Declaracdo de Roma,
como entidade politica e econdmica a determinacdo da Unido em construir em conjunto
um futuro comum que proporcione simultaneamente seguranca e novas oportunidades
aos cidadéos;

Considerando que o recesso da nova administracdo americana do Acordo de Paris sobre
o0 clima e as medidas do Presidente Trump no sentido de uma descida competitiva da
tributacdo e da regulamentacdo dos mercados financeiros obrigam a UE-27 a dar ainda
mais o exemplo;

Considerando que o lema da Unido Europeia é «Unida na diversidade»; considerando
que as identidades europeias e nacionais sao compativeis e nao contraditorias;
considerando que todos podem ser simultaneamente patriotas empenhados e defensores
da integracgéo europeia;

Considerando que, para os seus Estados-Membros, a Unido Europeia € uma ancora que
contribui para a manutencdo do pluralismo, do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito, do respeito pelos direitos
humanos e da solidariedade;

Considerando que a Comissdo apresentou um livro branco e cinco documentos de
reflexdo teméatica como base para um amplo debate sobre o futuro da integragédo
europeia; considerando que as primeiras conclusées sobre o futuro da UE deverdo ser
retiradas até ao final de 2017 e o proximo quadro financeiro plurianual (QFP) devera ser
concebido com base nestes elementos;

Considerando que um grande nimero de cidadaos e associa¢des apresentou diversas
propostas e iniciativas destinadas a contribuir para o futuro da Europa, particularmente
durante as recentes comemoracdes do 60.° aniversario dos Tratados de Roma;
considerando que propdem a sua participacdo numa Convencédo Europeia de Cidadaos,
através de modelos inovadores de participacao;

A nossa escolha para o futuro da Europa: fazer muito melhor em conjunto sobre as
prioridades que as pessoas consideram importantes

1.

Considera que nenhum dos cinco cenéarios formulados no livro branco da Comisséo
apresenta uma visdo convincente para o futuro da Europa; observa que 0s cenarios
«manter 0 rumo», «nada mais do que o mercado Unico» e «fazer menos de forma mais
eficiente» sdo cenarios frageis no que respeita aos objetivos de nivelamento por cima da
convergéncia econdmica, progresso social, coesdo e desenvolvimento sustentavel;
adverte, neste contexto, para o facto de que muitos dos que dizem que a Europa devera
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«fazer menos» desejam fundamentalmente aumentar os lucros das sociedades, através
de um desmantelamento das normas pelas quais a Europa protege os trabalhadores, os
consumidores, a saude publica e o ambiente; considera que o cenario «quem quer fazer
mais, faz mais» ndo da suficientes garantias de que a cooperacdo reforcada ndo conduza
a uma exclusdo de facto dos Estados-Membros néo participantes de uma maior
integracdo; observa, por ultimo, que o cenario «fazer muito mais em conjunto» é
provavelmente bem-intencionado mas néo é claro sobre as prioridades em que é
necessaria uma integracao mais profunda, no intuito de responder melhor as
preocupac0es dos cidad&os;

2.  Salienta que, de acordo com a mais recente sondagem do Eurobarometro, os cidadaos
da UE, em média, esperam que a UE intervenha mais do que hoje em muitas questdes,
incluindo a seguranca e 0 combate ao terrorismo, 0 desemprego, a salde e seguranca
social, a protecdo do ambiente, a luta contra a fraude fiscal, a migragéo e a agdo em
relacdo ao resto do mundo; esta, contudo, consciente de que as atitudes relativamente a
UE e o0 apoio para mais a¢do a nivel da UE variam consideravelmente entre os Estados-
Memobros;

3. Sublinha que existe um caminho melhor para a Europa avangar do que os descritos pela
Comissao, ou seja, um sexto cendrio que devera reunir um consenso democratico dos
Estados -Membros e dos partidos politicos europeus: «fazer muito melhor em conjunto
sobre as prioridades que as pessoas consideram importantes»; salienta que este é um
cenario préatico, que procura dar respostas eficazes a problemas que preocupam as
pessoas na Unido, num espirito democratico e no intuito de reforcar o conceito de
cidadania europeia; realga que o que é necessario € desenvolver acdo europeia séria —
com meios adequados — em areas em que sO podem ser alcancados resultados eficazes
através de uma agdo conjunta, como na luta contra as altera¢des climaticas, na obtencéo
de melhores acordos comerciais, na melhoria da seguranca, na reducéo da elisdo fiscal,
na garantia de boas normas sociais e ambientais, na promocao da igualdade de género e
no reforco de uma convergéncia nivelada por cima no mercado unico e na Unido
Econdmica e Monetaria (UEM);

4.  Reafirma a mensagem da Declaracdo de Roma de que a nossa Unido € indivisa e
indivisivel e 0 nosso trabalho em conjunto como europeus € a nossa melhor
possibilidade de influenciar a evolugdo global; sublinha que a constru¢do de um futuro
em conjunto é a melhor forma de os europeus alcangcarem uma prosperidade
amplamente partilhada, com um nivel de vida elevado, seguranca e um ambiente limpo;
considera que a unidade europeia é também a melhor maneira de contribuir para a paz, a
prosperidade e a melhoria das condicGes de vida no resto do mundo;

5. Sublinha que todos os cidaddos europeus sao iguais segundo a ordem juridica da Unido
e que a realizacdo de eventuais cooperacdes reforgadas em certos dominios da
integracdo europeia deve ser inclusiva, sendo sempre a UE-27 uma opc¢éo por defeito;
sublinha que a Declaracdo de Roma afirma que «atuaremos em conjunto, a ritmos e com
intensidades diferentes quando for necessario, avancando todos na mesma direcéo, tal
como ja o fizemos no passado, em consonancia com os Tratados e mantendo a porta
aberta aqueles que se nos queiram juntar mais tarde»; salienta que ndo devem existir
objetivos moveis ou critérios adicionais para aqueles que se queiram juntar as
iniciativas mais tarde;
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6.  Sublinha a necessidade de lagos diretos mais fortes entre a UE e os cidadaos; considera
que «fazer muito melhor em conjunto sobre prioridades que as pessoas consideram
importantes» é uma abordagem democratica que pode melhorar a legitimidade da Uniéo
e garantir aos cidad&@os que a sua voz e 0 seu voto contam;

7. Descreve, na presente resolucdo, as principais prioridades estratégicas que a UE devera
ter em conta na construcao de um futuro comum a longo prazo, bem como as principais
iniciativas concretas que a Comissao devera apresentar em 2018; remete para o relatorio
de sintese adotado pela Conferéncia dos Presidentes das Comissdes para uma descricdo
mais pormenorizada das mensagens das comissdes sobre a execuc¢do do Programa de
Trabalho da Comissdo para 2017 e as suas expectativas para 2018;

A Europa que queremos: principais prioridades
Uma Unido Europeia que proteja e melhore as condigdes de vida e de trabalho das pessoas

8.  Sublinha vivamente que a dimensao social da integracdo europeia nao pode ser reduzida
as questdes relacionadas com a liberdade de circulacdo; realca, pelo contrario, que
«fazer muito melhor em conjunto sobre as prioridades que as pessoas consideram
importantes» implica agdes comuns mais fortes com vista a melhorar as condic6es de
trabalho, reduzir a pobreza e as desigualdades sociais e de género, providenciar
educacdo e formacao de alta qualidade para todos, acelerar o processo de convergéncia
nivelada por cima entre paises no que respeita ao desempenho econdémico e aos niveis
de rendimento e reforcar a coesdo econdémica, social e territorial na UE; remete para a
sua resolucdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais quanto a propostas mais
pormenorizadas sobre a forma como uma Europa mais social devera ser alcancada pela
UE-27 em conjunto e quais os instrumentos adicionais especificos que sdo necessarios
para a area do euro neste contexto; congratula-se com a proposta da Comissao relativa a
uma proclamacéo conjunta dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e
confirma a sua disponibilidade para trabalhar com a Comissao e o Conselho no sentido
de finalizar a proclamagdo conjunta até ao final de 2017; sublinha que os principios
deste pilar deverdo aplicar-se a todas as pessoas na UE; apela, por conseguinte, a todos
os Estados-Membros da UE-27 para que apoiem a proclamacao conjunta a nivel de
chefes de Estado ou de Governo;

9. Insta a Comissdo a apresentar propostas legislativas de iniciativas europeias concretas,
destinadas a melhorar as condicdes de vida e de trabalho, em particular:

 Caso 0s parceiros sociais ndo estejam preparados para avancgar para negociagoes
sobre a revisdo da diretiva relativa a declaracio por escrito (91/533/EEC)?, a
Comissdo devera apresentar uma proposta legislativa relativa a uma diretiva-quadro
em matéria de condicOes de trabalho dignas, que garanta o acesso a todos 0s
trabalhadores a um conjunto essencial de direitos laborais e sociais, incluindo na
economia digital;

« uma iniciativa sobre 0 acesso a prote¢édo social, com a apresentacdo, no seguimento
das consultas dos parceiros sociais, de propostas concretas para assegurar que todas
as pessoas, em todas as modalidades de emprego, adquiram direitos a seguranca
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10.

11.

social, incluindo a pens6es adequadas;

* um cartdo europeu de seguranca social, a fim de facilitar a troca de informacoes e
facultar as pessoas um registo dos seus direitos atuais e passados e impedir abusos;

* uma inspecdo europeia do trabalho, a fim de garantir o cumprimento da legislacao
laboral e social no mercado Unico;

« uma diretiva que estabeleca uma Garantia para as Criancas, a fim de atenuar o0s
efeitos nefastos da pobreza infantil, assegurando que todas as criangas em risco de
pobreza tenham acesso a cuidados de saude gratuitos, educacédo gratuita, servicos de
acolhimento gratuitos, habitacdo condigna e alimentacdo adequada;

« uma diretiva-quadro relativa a regimes europeus de rendimento minimo que cubram
as despesas essenciais de subsisténcia, respeitando simultaneamente as préaticas
nacionais;

« o terceiro lote de substancias abrangidas pela diretiva relativa aos agentes
cancerigenos e mutagénicos (2004/37/EC)* devera ser especificado sem demora e
esta diretiva devera ser extensiva as substancias reprotoxicas;

+ aquando da préxima revisao dos Tratados, a Comissao devera propor um Protocolo
Social, a fim de reforcar os direitos sociais fundamentais no que respeita as
liberdades economicas;

Sublinha que a Comissédo devera prestar todo o apoio necessario aos Estados-Membros
para a plena aplicacdo da Garantia para a Juventude e da Garantia para as Competéncias
e outros investimentos essenciais nas pessoas, incluindo educagdo pré-escolar e servicos
de guarda de criancas de qualidade, a precos abordaveis e de facil acesso, assim como
servigos de prestacdo de cuidados para pessoas de idade e dependentes; insta a
Comissao a garantir um financiamento adequado da Iniciativa para 0 Emprego dos
Jovens até 2020 e a envidar todos os esfor¢os para ajudar os Estados-Membros a utilizar
a totalidade dos recursos disponibilizados pelos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento; insta a Comissdo a manter o programa Erasmus+ e aumentar
substancialmente o seu financiamento; congratula-se com a proposta da Comissdo sobre
0 Corpo Europeu de Solidariedade, com vista a reconhecer e promover o
reconhecimento das atividades além-fronteiras de voluntariado e solidariedade dos
jovens na Unido; salienta, no entanto, a necessidade de rever a legislagdo proposta, por
forma a garantir que a criacdo de um Corpo Europeu de Solidariedade nédo seja negativa
para outros programas existentes, como o programa Erasmus+, e que o voluntariado ndo
seja sistematicamente utilizado para substituir o trabalho remunerado;

Congratula-se com as medidas da Comisséo no sentido de reforcar o papel e a
visibilidade dos indicadores sociais no Semestre Europeu, e solicita, em particular, que
0 painel de avaliacdo existente com os principais indicadores sociais e de emprego e a
futura iniciativa no dominio do acesso a prote¢do social sejam tidos em conta na
formulacéo das recomendacGes especificas por pais e da recomendacéo sobre a area do
euro; insta a Comissao a apresentar em seguida uma estratégia integrada de combate a
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pobreza, a fim de alcancar, finalmente, o objetivo da estratégia Europa 2020 em matéria
de reducéo da pobreza e da exclusdo social e aumentar o emprego feminino; reitera o
seu apelo a Comissdo no sentido de promover sistemas adequados de rendimento
minimo para cobrir as despesas essenciais de subsisténcia em todos os Estados-
Membros, em consonancia com o direito e a pratica nacionais, criando simultaneamente
oportunidades para prevenir uma dependéncia do rendimento minimo a longo prazo;
reitera o seu apelo a elaboragdo de um Livro Verde sobre as desigualdades e 0s seus
efeitos nocivos sobre a retoma econdmica e o potencial de crescimento a longo prazo;

Estratégia europeia em favor do desenvolvimento sustentavel

12.

13.

14.

15.

16.

Salienta que «fazer muito melhor em conjunto sobre as prioridades que interessam as
pessoas» devera envolver o langamento das bases de uma prosperidade futura
amplamente partilhada; considera que a UE precisa de ter uma estratégia concreta para
o crescimento sustentavel, finangas sustentaveis, a competitividade, o0 emprego de
qualidade, a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel na UE até 2030
e 0 cumprimento dos nossos compromissos no quadro do Acordo de Paris sobre o
clima; salienta que a realizacdo de uma estratégia europeia de desenvolvimento
sustentavel implica que as normas de regulamentacéo tém de ser atualizadas e 0s
instrumentos financeiros relevantes tém de estar operacionais;

Sublinha a necessidade de manter e reforcar a politica da UE de coesdo econdémica,
social e territorial como politica fundamental com impacto direto na vida dos cidadéos e
como principal veiculo de investimento a longo prazo para permitir eliminar as
desigualdades e contribuir para uma convergéncia sustentavel e o bem-estar, que
abrange todos os Estados-Membros como expressdo concreta do principio da
solidariedade;

Apoia, neste contexto, o apelo do Conselho para que a Comissao apresente uma
estratégia holistica de politica industrial da UE para o futuro; considera que esta
estratégia devera ser seguida de um plano de acéo e ter em conta prioridades
fundamentais, como a transicdo para uma economia hipocarbonica eficiente do ponto de
vista energético, a conectividade digital para todos, a realizagdo do potencial das
industrias culturais e criativas da Europa, a transi¢ao para cidades mais sustentaveis e a
execucdo da agenda da economia circular;

Espera que a Comissao apresente rapidamente todas as restantes iniciativas com vista a
realizacdo da Unido da Energia, como descrito no roteiro para a Unido da Energia; insta
a Comissdo a lutar contra a pobreza energética através de um plano de acdo concreto, no
intuito de erradicar a pobreza energética e garantir 0 acesso a energia a precos acessiveis
para todos os cidadédos da UE;

Considera que é crucial reduzir as emissdes do setor dos transportes; insta a Comisséo a
completar a sua revisao, j& atrasada, da legislacéo relativa as emissdes de CO> dos
ligeiros de passageiros e comerciais ligeiros e apresentar propostas legislativas
adequadamente ambiciosas com um objetivo médio para o parque automdével em 2025 e
com a incluséo de uma componente de veiculos com emissdes zero, que imponha uma
percentagem crescente, por etapas, de veiculos com emiss@es zero no conjunto do
parque automovel, com o objetivo de eliminar de forma faseada os veiculos novos com
emissdes de CO; até 2035; insta a Comissdo a apresentar uma proposta de limites
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

EURQO?7 tecnologicamente neutrais, aplicaveis o mais tardar em 2025 a todos os ligeiros
de passageiros e comerciais ligeiros introduzidos no mercado da Unido, com vista a
melhorar a qualidade do ar na Uni&o e cumprir os limites de qualidade do ar ambiente
da Unido, assim como os niveis recomendados pela OMS;

Espera que as propostas da Comissao sobre a politica agricola comum apds 2020 sejam
baseadas numa intervencao publica corretiva na volatilidade dos mercados agricolas,
por forma a assegurar um abastecimento alimentar seguro e saudavel, salvaguardar a
capacidade de producéo alimentar da Europa pela garantia dos rendimentos agricolas e
fixar o emprego e comunidades fortes nas zonas rurais, em plena harmonia,
simultaneamente, com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; apela a atribuicao
de uma importancia substancialmente maior a contribuicao para os objetivos ambientais
e de luta contra as alteracGes climaticas, nomeadamente dando prioridade a praticas
agricolas que permitam armazenar mais carbono no solo, limitar as emissdes de 6xido
nitroso e substituir pesticidas por soluc@es alternativas;

Reitera o seu apelo a Comissao no sentido de apresentar propostas legislativas com vista
a lutar contra a resisténcia antimicrobiana, que constitui um problema de salude global;

Insta a Comisséo a apresentar uma proposta legislativa quadro em 2018, no intuito de
lutar contra as praticas comerciais desleais na cadeia de abastecimento alimentar;
solicita uma avaliagcdo minuciosa dos compromissos da UE para combater a
concorréncia global desleal, nomeadamente no que diz respeito a seguranca alimentar,
as normas sanitarias e fitossanitarias, as indicacdes geogréaficas, ao bem-estar dos
animais e aos setores de produtos sensiveis; convida a Comissdo a desenvolver opcdes
para eventuais medidas de apoio aos agricultores da UE em caso de concorréncia
desleal, adaptando a politica de concorréncia as especificidades da agricultura, de modo
a salvaguardar a situacdo econdmica dos produtores primarios da cadeia de
abastecimento alimentar;

Sublinha que a UE deve liderar a cooperacdo global para melhorar a governagéo
internacional dos oceanos, incluindo em areas que estdo fora da jurisdi¢do nacional, a
fim de lutar contra as alteracfes climaticas, proteger a biodiversidade e assegurar um
futuro sustentavel para o setor da pesca; insta a Comissdo a intensificar a luta contra a
pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada e a utilizar a Declaragdo MedFish4Ever
como base para o reforco das unidades populacionais do Mediterraneo; apela vivamente
a Comissao para reduzir os atrasos na transposi¢do das medidas adotadas pelas
organizacg0es internacionais do setor da pesca e na transmissdo de propostas de atos
delegados no dominio da pesca;

Solicita a Comissdo que conduza e complete em 2018 um estudo sobre a propriedade
intelectual e 0 acesso aos medicamentos, com vista a incentivar a investigacao sobre as
doencas negligenciadas e tornar os precos dos medicamentos mais acessiveis na UE e
no mundo em desenvolvimento; espera que a Comissao apresente uma proposta
legislativa sobre um sistema europeu de avaliag¢do de tecnologias da salde;

Convida a Comissao a empreender acdes concretas para reduzir as diferencas de
qualidade entre produtos da mesma marca no mercado Unico; deseja ver os primeiros
resultados positivos destas acbes em meados de 2018;
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23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

Reitera o seu apelo de longa data a Comissédo sobre a elaboracdo de uma proposta
legislativa relativa a acdo coletiva, o0 que podera ser um contributo importante para que
as pessoas exercam os seus direitos caso sejam lesadas pelas empresas devido a infragéo
das regras aplicaveis;

Salienta a necessidade de continuar a melhorar a vigilancia do mercado de produtos da
UE e insta a Comissdo a tomar medidas para ultrapassar o impasse sobre o pacote
legislativo no dominio da seguranga dos produtos e vigilancia do mercado,
nomeadamente com vista a contribuir para chegar a um compromisso equilibrado sobre
a indicacdo de origem obrigatoria dos produtos («made in»);

Insta a Comisséo a apresentar o mais rapidamente possivel uma proposta legislativa
sobre a extensdo da prote¢do das indica¢Bes geogréaficas aos produtos ndo agricolas, o
que terd muitos efeitos positivos para os cidaddos, os consumidores, 0s produtores e a
economia e a sociedade europeias no seu conjunto;

Salienta a importancia de concretizar plenamente todas as medidas propostas na
estratégia para o Mercado Unico Digital; espera que a Comiss&o dé seguimento a
revisdo intercalar da estratégia para o Mercado Unico Digital com propostas legislativas
concretas com vista a definir um quadro juridico claro para as atividades intermediadas
através de plataformas digitais, nomeadamente no que diz respeito a prestacédo de
servigos profissionais e ndo profissionais, aos regimes de responsabilidade, aos direitos
dos consumidores e a protecdo de menores, aos direitos dos trabalhadores, aos direitos
dos criadores, a concorréncia e a tributacéo;

Exorta a Comisséo a ir além do Mercado Unico Digital e trabalhar no sentido de uma
verdadeira Uni&o Digital com objetivos legislativos ambiciosos e 0os meios financeiros
necessarios; deseja que as oportunidades da digitalizacdo se traduzam em beneficios
concretos para todos 0s europeus, incluindo os das zonas rurais mais remotas,
designadamente através de uma utilizacdo relevante da contratacdo publica e uma maior
utilizacdo da administracdo publica eletrénica nos servigos publicos, como a educacéo,
a saude e os procedimentos administrativos dos cidaddos e das PME; sublinha que a
transformacao digital em curso devera conduzir a uma sociedade mais justa, mais
inclusiva e dindmica, em que os direitos individuais sdo protegidos;

Insta a realizacdo de investimentos ambiciosos em competéncias digitais e seguranca
em linha para todas as geracdes e de melhorias nos programas de ensino; apela a uma
répida execucdo da iniciativa Wifi4EU; solicita @ Comissao que apresente um plano
para fazer da Europa um lider mundial em centros de dados, gestdo de dados e
seguranca de dados, através de um fluxo livre de dados, com base numa regulamentacéo
forte da UE que salvaguarde a neutralidade da rede e a protecdo dos dados pessoais;
exorta a Comisséo a intensificar os esfor¢os para promover a investigacao, o
desenvolvimento e a implementacdo europeias da tecnologia 5G;

Espera que a Comissao apresente as iniciativas planeadas em matéria de ciberseguranca,
incluindo no que respeita & Agéncia da Unido Europeia para a Segurancga das Redes e da
Informacgdo (ENISA); salienta que estas iniciativas deverdo ter como objetivo aumentar
a ciberseguranca para a industria e outros fins civis e incluir vias de recurso eficazes;

Melhores instrumentos de investimento
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30.

31.

32.

Salienta que uma estratégia europeia credivel de desenvolvimento sustentavel exige
uma politica economica que assegure um investimento publico e privado suficiente a
nivel nacional e europeu para colmatar os défices de investimento existentes; salienta
que as pessoas consideram as oportunidades econémicas e 0 aumento dos niveis de vida
extremamente importantes e beneficiariam com o facto de os Estados-Membros e as
instituicbes da UE fazerem muito melhor em conjunto através de politicas economicas
que apoiem uma criacdo mais rapida de emprego de qualidade, reforcem a educacao e
as competéncias das pessoas e mantenham servicos sociais de elevada qualidade, que
permitam as pessoas participar plenamente na vida econémica e social; insta, por
conseguinte, a Comissao a elaborar uma estratégia europeia para um investimento
publico e privado mais forte, que ultrapasse em muito o atual Plano de Investimento
para a Europa e esteja diretamente ligada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel para 2030 e ao Acordo de Paris sobre o clima; apela a apresentacdo de
propostas legislativas relativas a integracdo de critérios ambientais, sociais e de
governacdo nas obrigacdes de informacéao e na tomada de deciséo, de modo a incentivar
0s investidores a passarem a apoiar projetos sustentaveis e a longo prazo;

Reafirma a luta contra a evaséo fiscal e a eliséo fiscal como uma grande prioridade
europeia, no intuito de melhorar a equidade na sociedade e restabelecer uma capacidade
suficiente de investimento publico; considera essencial que o Parlamento e o Conselho
cheguem rapidamente a acordo sobre 0s requisitos relativos a apresentacdo obrigatoria
de relatdrios por pais pelas empresas multinacionais, tendo por base a proposta da
Comisséo de 2016%; realca a importancia de realizar progressos com vista a adogéo de
uma matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, com base
nas duas propostas da Comissdo?; chama a atenc¢do para os registos publicos de
beneficiarios efetivos como um ponto essencial que deve ser assegurado nas
negociacdes em curso sobre a diretiva antibranqueamento de capitais (2015/849)3;
exorta a Comissdo a criar a sua prépria lista independente de jurisdi¢@es de risco
elevado com medidas débeis para combater o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo; solicita a Comissdo que apresente urgentemente uma lista
negra da UE de paraisos fiscais, incluindo sanc¢des pesadas e automaticas contra 0s
paises e jurisdi¢des incluidos nesta lista; solicita a Comissdo que tome todas as medidas
pertinentes para garantir que todas as empresas globais e de base tecnoldgica paguem a
sua justa parte de impostos na Europa;

Recorda que o atual regime da UE de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) era
temporario e esta hoje desatualizado; solicita uma proposta de um regime definitivo
baseado no principio do pais de destino; salienta a necessidade de encontrar uma
solugdo séria para a fraude ao IVA e o hiato do IVA; considera, a este respeito, que a
Procuradoria Europeia devera ser parte integrante desta resposta e convida a Comissao a
favorecer um acordo célere no quadro da cooperacdo reforcada;

! Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2013/34/UE no que respeita a
divulgacdo de informagdes relativas ao imposto sobre o rendimento por determinadas empresas e sucursais
(COM/2016/0198) — 2016/0107(COD).

2 Proposta de diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletavel comum do imposto sobre as sociedades,
(COM(2016) 0685) — 2016/0337 (CNS), e proposta de diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS), (COM(2016) 0683) — 2016/0336 (CNS).

3JO L 141 de 5.6.2015, p. 73.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Espera que a Comissdo dé seguimento com celeridade as futuras recomendacdes da
Comissao de Inquerito do Parlamento sobre o Branqueamento de Capitais e a Eliséo e a
Evaséo Fiscais (PANA);

Insta a Comisséo a apresentar propostas ambiciosas relativamente as Autoridades
Europeias de Supervisdo, com vista a caminhar para um sistema Unico de supervisao a
nivel da UE da Unido dos Mercados de Capitais (UMC); salienta que isto exige, em
particular, um reforco dos poderes da Autoridade Europeia dos VValores Mobiliarios e
dos Mercados e um papel mais importante para 0 Comité Europeu do Risco Sistémico;
sublinha que a UMC deveré contribuir para o desenvolvimento de um setor financeiro
sustentavel, facilitando o financiamento de investimentos a longo prazo com um regime
tributério adequado;

Espera que a Comissao, tendo em conta o processo de retirada do Reino Unido da UE,
reveja o regulamento relativo as infraestruturas do mercado europeu (Regulamento
(UE) n.° 648/2012)%, a diretiva relativa aos gestores de fundos de investimento
alternativos (2011/61/UE)? e a diretiva relativa aos mercados de instrumentos
financeiros (2014/65/EU)3, de modo a manter e reforcar a estabilidade dos mercados
financeiros; insta a Comisséo a tomar novas medidas para promover uma maior
contribuicdo do setor financeiro para o desenvolvimento sustentavel;

Apela a uma adogdo rapida de medidas para completar a Unido Bancéria, através da
criagdo de um mecanismo comum de apoio orcamental do Fundo Unico de Resolugéo,
de dimenséao adequada e que beneficie de uma linha de crédito direta do Mecanismo
Europeu de Estabilidade, e da criacdo de um Sistema Europeu de Seguro de Dep0sitos;
solicita uma avaliacdo do atual quadro de recuperacao e resolucdo; chama a atencéo
para a necessidade de continuar a reduzir os riscos e os desequilibrios decorrentes,
sobretudo, da auséncia persistente de crescimento; exorta a Comisséo a propor de
imediato uma estratégia europeia relativa ao desenvolvimento de um mercado
secundario operacional de créditos em risco, nomeadamente através da defini¢do de um
modelo europeu de sociedades de gestdo de ativos e do necessario ajustamento da
aplicacdo das disposi¢cOes em matéria de auxilios estatais;

Insta a Comisséo a proceder a criacdo de um ativo seguro verdadeiramente europeu para
a area do euro emitir nova divida garantida conjuntamente, evitando simultaneamente
solucdes artificiais e excessivamente complexas, suscetiveis de afetar negativamente a
estabilidade financeira e a capacidade de financiamento dos Estados-Membros;

Apela vivamente a implementacdo de uma orientacdo or¢camental agregada favoravel ao
crescimento a nivel da area do euro e a criagdo de uma capacidade orcamental da area
do euro, juntamente com um cédigo de convergéncia, além da plena utilizacdo do
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento; reitera que a capacidade or¢camental da area do euro deverd ter por
objetivo promover uma convergéncia socioecondémica nivelada por cima e amortecer 0s
choques econdmicos, nomeadamente através de um sistema europeu de subsidio de
desemprego; observa que a capacidade orgcamental da area do euro devera incluir novos

1JO L 201 de 27.7.2012, p. 1.
2JO L 174 de 1.7.2011, p. 1.
3J0 L 173 de 12.6.2014, p. 349.
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39.

40.

instrumentos no &mbito do orcamento da UE (acima dos limites maximos do QFP), bem
como um Mecanismo Europeu de Estabilidade reformado, incorporado no quadro
juridico da UE e sujeito a controlo democratico; concorda com a Comissdo em que a
capacidade orcamental da area do euro devera ser aberta a paises ndo pertencentes a
area do euro que se Ihe desejem juntar; manifesta no entanto a sua consternagdo com a
atitude de complacéncia da Comissdo ao pensar que uma capacidade orgcamental da area
do euro so seria criada por volta de 2025;

Solicita a introducdo de uma «regra de ouro» para o investimento e a incorporacdo de
indicadores de desenvolvimento sustentavel no Pacto de Estabilidade e Crescimento, a
fim de garantir um nivel saudavel de investimentos de boa qualidade na prosperidade
futura da Europa;

Espera que as propostas legislativas relativas a politica de coesao ap6s 2020 assegurem
pelo menos a continuagdo do atual nivel de investimentos em favor de uma
convergéncia nivelada por cima, do desenvolvimento sustentavel, do emprego de
qualidade e da reducdo das desigualdades no mercado Unico; espera também propostas
para a politica agricola comum apds 2020 e um novo programa-quadro de investigacéo,
elaborado com base na avaliacdo intercalar do programa Horizonte 2020 e no relatério
do Parlamento Europeu sobre a execucdo; apela a que todos os programas plurianuais
existentes no dominio da educacdo, da juventude, do desporto, da cultura, dos meios de
comunicacdo e da cidadania (Erasmus+, Europa Criativa e Europa para os Cidad&os)
sejam prosseguidos ap6s 2020, com aumentos orcamentais substanciais, tendo em conta
o0 subfinanciamento crénico dos programas em curso; solicita a apresentacdo de um
relatdrio sobre a execucdo do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos até ao
final de 2018, nomeadamente no que diz respeito as melhorias em matéria de
adicionalidade, equilibrio geografico e governagdo; insta a Comissao a apresentar todas
as propostas legislativas relativas ao QFP p6s-2020 com uma antecedéncia suficiente,
em 2018, de modo a que todos 0s programas possam comecar atempadamente;

Seguranga interna

41.

42.

43.

Salienta que a seguranca na vida quotidiana é algo que as pessoas consideram muito
importante, devendo ser possivel para 0s europeus, em conjunto, fazer muito melhor
nesta matéria;

Exorta a Comissao a garantir a aplicacdo eficaz e coordenada da Agenda Europeia para
a Seguranca para o periodo de 2015-2020, que torna prioritéria a luta contra o
terrorismo, o crime organizado e a cibercriminalidade; reitera o seu pedido de uma
avaliacdo aprofundada sobre a eficacia operacional dos pertinentes instrumentos
existentes da UE e sobre as lacunas que subsistem neste dominio, antes da apresentacao
de eventuais novas propostas legislativas; solicita que todas as novas medidas no
dominio da seguranca sejam acompanhadas de avalia¢fes de impacto;

Relembra que uma gestéo seria das fronteiras externas da UE € uma questdo importante
para os cidad&dos europeus, em particular para assegurar que os Estados-Membros se
abstenham de efetuar controlos nas fronteiras internas no espago Schengen; apela a uma
plena aplicacdo do regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
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(Regulamento (EU) 2016/1624)*;

44, Exorta a Comissdo a apresentar propostas ndo legislativas exequiveis sobre a forma de
melhorar a partilha de informacéo entre as forcas e servigos de seguranga, entre 0s
servicos de informacdes e entre as forcas e servigos de seguranca e 0s servicos de
informagdes, no intuito de combater eficazmente a criminalidade organizada
transnacional e o terrorismo; recorda, neste contexto, a importancia de uma maior
cooperacao operacional entre os Estados-Membros, as agéncias da UE e os paises
terceiros;

45. Sublinha a necessidade de desenvolver capacidades eficazes e adequadas para combater
0s ciberataques; destaca a importancia de uma coordenacéo eficaz e da ndo duplicacéo
de esforcos entre todos os intervenientes relevantes; salienta, neste contexto, a
importancia da cooperacdo com a NATO e com o setor privado;

46. Exorta a Comissdo a mobilizar competéncias especializadas e recursos técnicos e
financeiros para assegurar, ao nivel da UE, a coordenacéo e o intercdmbio das melhores
praticas na luta contra o extremismo violento, a propaganda terrorista e a utilizagdo da
Internet para efeitos de recrutamento e financiamento; considera que deve ser conferida
especial atencdo as estratégias de prevencao, integracao e reintegracdo com uma clara
perspetiva de género;

47. Salienta que a violéncia contra as mulheres também é uma questdo de seguranca
interna; insta a Comissdo a envidar esforcos no sentido de uma rapida conclusdo da
adesdo da UE a Convencdo de Istambul para a prevenc¢do e o combate a violéncia contra
as mulheres e a apresentar, o mais rapidamente possivel, um ato legislativo em matéria
de prevencao e de luta contra a violéncia baseada no género;

Construcéo de uma verdadeira politica europeia de asilo e de imigracao

48. Reitera a necessidade de os europeus, em conjunto, fazerem muito melhor para
assegurar a existéncia de vias seguras e legais de entrada na Europa para as pessoas que
procuram protecdo internacional e para que os requerentes de asilo que chegam a
Europa possam exercer 0s seus direitos fundamentais, incluindo o direito de requerer
protecdo internacional, bem como de melhorar a cooperagdo com 0s paises terceiros de
modo a combater as causas profundas da migracao forcada; sublinha a necessidade de
assegurar que a cooperagcdo com 0s paises parceiros no dominio da migracéo respeite as
normas em matéria de direitos humanos;

49. Apela a intensificacdo dos esforcos para chegar a acordo sobre uma reforma do
«sistema de Dublim», a fim de estabelecer e aplicar uma verdadeira politica europeia
comum em matéria de asilo, em conformidade com os artigos 78.° e 80.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unié&o Europeia (TFUE); sublinha que, entretanto, todos os
Estados-Membros devem cumprir as suas obrigac¢des nos termos das decisdes do
Conselho sobre a recolocagédo de requerentes de asilo da Greécia e de Italia, dando
prioridade a recolocacao das mulheres e dos menores ndo acompanhados, bem como de
outros grupos vulneraveis, como as pessoas com deficiéncia e as pessoas LGBTI; apela
a realizacéo de mais esforcos no sentido de facilitar o acesso de migrantes, refugiados e

1JO L 251 de 16.9.2016, p. 1.
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50.

51.

52.

requerentes de asilo aos sistemas de educagéo e formagdo, bem como ao mercado de
trabalho, e de reconhecer as suas competéncias;

Insta a Comissdo a apresentar uma proposta legislativa sobre vistos humanitérios, que
constituiria mais uma via segura e legal para os requerentes de asilo para além da
reinstalacdo, e a proteger as vitimas do trafico de seres humanos na UE;

Apela a uma acao coordenada em matéria de migracéo legal a escala da Unido, que va
além da atual abordagem fragmentada; insiste no reforgo das parcerias com paises
terceiros em matéria de migracédo legal e no desenvolvimento de pacotes de mobilidade
a escala da UE com salvaguardas adequadas, nomeadamente em matéria de condi¢Ges
de trabalho;

Insta a Comisséo a examinar a conformidade com o direito internacional, incluindo a
Convencao de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados, e com o direito humanitario
internacional e a legislagéo sobre direitos humanos por parte de todos os atores
envolvidos na vigilancia das fronteiras externas da Europa, na gestdo dos campos de
refugiados e no acolhimento de requerentes de asilo; solicita uma clarificacdo da
distingdo entre atividades de tréfico ilegal e acdes de cidaddos comuns que ajudam as
populagdes necessitadas;

Democracia, Estado de direito e direitos fundamentais

53.

54.

55.

56.

57.

Salienta que «fazer muito melhor em conjunto sobre as prioridades que as pessoas
consideram importantes» significa que a UE tem de agir no sentido de proteger o0s
direitos fundamentais e os valores e principios consagrados nos seus Tratados
constitutivos; salienta que tal implica igualmente a tomada de medidas concretas para
simplificar a gestdo administrativa dos aspetos transfronteiricos da vida quotidiana, bem
como a protecao das pessoas contra abusos, colmatando as lacunas da legislacdo
europeia ou nacional,

Insta a Comissdo a apresentar uma proposta de Pacto para a Democracia, o Estado de
Direito e os Direitos Fundamentais sob a forma de um acordo interinstitucional, em
consonancia com as recomendac@es formuladas pelo Parlamento na sua resolugéo
legislativa de 25 de outubro de 2016%;

Insta a Comissdo a apresentar propostas com vista a uma a¢ao mais firme em matéria de
integracao e de desradicalizacdo, tendo por base as politicas existentes nesse dominio e
identificando as capacidades adicionais necessarias;

Reitera o seu apelo a Comissao e ao Conselho para que envidem todos os esfor¢os no
sentido de desbloquear a proposta de diretiva horizontal de luta contra a discriminagéo?;

Exorta a Comissao a tomar medidas mais firmes com vista a eliminar as disparidades
salariais persistentes entre homens e mulheres, através da apresentacéo de uma diretiva

! Textos aprovados, P8_TA(2016)0409.
2 Proposta de diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,

independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual (COM(2008)0426) —
2008/0140/APP.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

com base na Recomendacdo da Comissao, de 2014, sobre transparéncia salarial; insta a
Comisséo e o Conselho a redobrarem esforgos para chegar a um acordo politico sobre a
proposta de diretiva relativa a melhoria do equilibrio entre homens e mulheres no cargo
de administrador nio-executivo das empresas cotadas em bolsa’;

Insta a Comisséo a apresentar, sem demora, uma proposta legislativa abrangente para
dar resposta a resolucéo legislativa do Parlamento Europeu, de 16 de fevereiro de 2017,
sobre disposi¢Bes de Direito Civil sobre Robdtica?, abordando, no minimo, aspetos de
direitos humanos e ética, o principio da precaucdo, bem como as principais implicacdes
da robotica para os mercados de trabalho e 0s sistemas de seguranca social;

Insta a Comissdo a tomar medidas urgentes e a apresentar uma proposta legislativa com
vista & adocdo de legislacdo a escala da UE sobre a protecdo de autores de denuncias
com um ambito de aplicacéo alargado e uma base juridica adequada, a fim de assegurar
uma protecao horizontal que abranja todas as categorias de autores de dendncias;

Insta a Comissdo a retirar a sua proposta de diretiva relativa as sociedades unipessoais
de responsabilidade limitada; manifesta profunda preocupacéao pelo facto de, a luz das
revelacdes dos «Documentos do Panama, essa diretiva ser suscetivel de criar lacunas
na Europa devido a falta de seguranca juridica;

Sublinha que qualquer proposta relativa ao registo em linha de empresas tera de incluir
salvaguardas para assegurar que o sistema néo possa ser utilizado de forma abusiva com
0 objetivo de criar empresas de fachada e contornar a legislacdo no dominio laboral, da
participacdo dos trabalhadores e da fiscalidade, e salienta que um sistema europeu de
registo de empresas, seja em linha ou presencialmente, deve estar associado a um
registo europeu de empresas ou, pelo menos, aos registos de empresas interconectados
dos Estados-Membros com um conjunto comum de normas minimas aplicaveis as
informacdes prestadas;

Insta a Comisséo a apresentar finalmente uma proposta relativa a 14.2 diretiva em
matéria de direito das sociedades, com regras sobre a transferéncia da sede de uma
empresa, que vele por que que 0s impostos sejam pagos onde sdo gerados os lucros e
que proteja os direitos dos trabalhadores, em especial no que respeita a representacao ao
nivel dos 6rgdos de gestdo, bem como a participacéo e informacéo;

Insta a Comisséo a apresentar uma proposta de regulamento sobre o reconhecimento do
contetddo dos documentos publicos, apds a ado¢do do regulamento para a promocao da
livre circulacdo dos cidaddos e das empresas através da simplificacdo da aceitacdo de
determinados documentos publicos; reitera a necessidade de incluir parcerias registadas
no ambito de aplicagéo do futuro regulamento;

Insta a Comissdo a apresentar uma iniciativa com vista a protecdo da liberdade e do
pluralismo dos media, a promogéo das competéncias digitais, a luta contra a
desinformacdo, o discurso de ddio, 0 sexismo e o ciberassedio, e ao fomento de um
discurso democratico baseado em factos, mesmo numa era de redes sociais;

1 (COM(2012)0614) — 2012/0299 (COD).
2 Textos aprovados, P8_TA(2017)0051.
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65.

Insta novamente a Comisséo a apresentar uma proposta relativa ao direito
administrativo europeu;

A Europa enquanto ator mundial de primeiro plano

66.

67.

68.

69.

Salienta que a UE é mais forte e influente nas suas relacdes com os parceiros mundiais
quando esta unida e fala a uma sé voz; espera que a UE seja um interveniente ativo a
nivel mundial, promovendo os direitos humanos, a democracia, o Estado de direito e 0
apoio a democracia, a fim de alcangar uma ordem internacional pacifica e cooperativa
no ambito de um sistema multilateral, concretizar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével para 2030 e contribuir para a plena aplicagdo do Acordo de Paris sobre o
clima; considera que a UE deve igualmente reforcar a sua visibilidade enquanto
organismo de normalizag&o para os mercados financeiros mundiais, nomeadamente
através de uma representacdo comum nas organizacdes financeiras internacionais; € de
opinido que a politica externa e de seguranga comum (PESC) deve combinar o «poder
de influéncia» com a capacidade para utilizar o «poder de coergdo» sempre que
necessario, tendo em conta que ndo pode haver desenvolvimento sem seguranga, nem
seguranca sem desenvolvimento; solicita a aplicacdo de uma estratégia eficaz da UE no
dominio das relagdes culturais internacionais;

Considera que a politica comum de seguranca e defesa (PCSD) deve ser reforcada,
nomeadamente através do estabelecimento de uma cooperacao estruturada permanente
(CEP), sem deixar de desenvolver a parceria estratégica com a NATO; considera que a
defesa europeia pode e deve ser reforgada através da melhoria da eficiéncia das
despesas dos Estados-Membros no dominio da defesa, do desenvolvimento de
capacidades comuns e de incentivos positivos provenientes do Fundo Europeu de
Defesa que apoiem uma industria de defesa europeia competitiva, bem como de
sinergias civis e militares na conducao das missdes e operacdes da PCSD; recorda o
importante papel que a UE continua a desempenhar na prevencao de conflitos, na
resolucéo de conflitos e na consolidacéo da paz em todo o mundo, nomeadamente no
que respeita a promocdo da participacdo das mulheres nos processos de paz; solicita um
pleno controlo democrético da PCSD;

Insta a Comisséo a reforcar o processo de alargamento e adesdo e a reavaliar se a
estratégia de alargamento - apoiada pelo Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesédo -
tem os resultados esperados; salienta que a situacdo cada vez mais volatil na regido dos
Balcés Ocidentais exige uma maior participacdo da UE; considera que deve ser prestada
maior atencao ao reforco das relacfes de boa vizinhanca e da seguranca regional,
assente numa comunicacao estratégica e tendo como objetivo aumentar a credibilidade
da UE enquanto maior doador na regido dos Balcés Ocidentais; lamenta afirmar que o
processo de alargamento a Turquia tem de ser suspenso a luz dos acontecimentos
ocorridos desde a tentativa de golpe de Estado de julho de 2016 e o referendo de 16 de
abril de 2017;

Insta a Comisséo e o Servigo Europeu para a Acdo Externa (SEAE) a prestarem o
maximo apoio possivel a agenda de reformas prosseguida pelos paises parceiros no
ambito da Politica Europeia de Vizinhanca, nomeadamente no que respeita a luta contra
a corrupcao, a modernizagéo das instituices publicas, a defesa dos direitos humanos, a
capacitacdo das mulheres, & protecdo das minorias e ao reforgo do Estado de direito;
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70.

71.

72.

73.

74.

acolhe com agrado as prioridades da parceria ja estabelecidas pela UE com varios paises
no quadro da nova Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) e assinala, ao mesmo tempo,
que as politicas da UE tém de ser adaptadas a cada contexto nacional; considera que a
UE deve intensificar a sua cooperacdo com os paises da Parceria Oriental, a fim de
reforcar as suas instituicbes democraticas, a resiliéncia e a independéncia; apela a uma
maior cooperacdo e a um papel mais ativo por parte da UE nas relacbes com os paises
da vizinhanca meridional, a fim de melhorar o didlogo politico e a seguranga,
intensificar a luta contra o terrorismo, prevenir a radicalizacéo e gerir a migragédo
respeitando os direitos humanos;

Continua preocupado com a situacao na Libia e, em especial, com 0s atos que ameagam
a paz, a seguranca ou a estabilidade do pais e que comprometem a conclusdo bem
sucedida da transicdo politica na Libia; apela a um maior apoio da UE destinado a
acompanhar a transicdo da Libia para uma democracia inclusiva e a que sejam tomadas
todas as medidas possiveis para assegurar o respeito dos direitos humanos e a prestacao
de assisténcia humanitéria urgente;

Solicita a plena aplicacdo da Estratégia da UE para a Siria e das a¢cdes conexas, como
definido na resolucéo do Parlamento de 18 de maio de 2017%; apoia os esforgos
diplomaticos da Vice-Presidente da Comissdo/Alta Representante da Unido para 0s
Negadcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (VP/AR) e do Enviado Especial do
Secretario-Geral das Na¢6es Unidas para a Siria no sentido de estabelecer contacto com
os intervenientes regionais relevantes e fomentar uma transicéo politica; sublinha que a
UE deve estar preparada para prestar apoio concreto a reconciliacdo politica e a
reconstrucdo na Siria;

Apela a uma resposta global da UE a guerra em curso no Iémen, combinando um maior
esforgo humanitério com iniciativas ativas de consolidacao da paz e apoio especifico a
recuperacao e a reconstrucao;

Salienta que a UE e os seus Estados-Membros constituem, em conjunto, o maior doador
mundial de ajuda e que a ajuda ao desenvolvimento da UE tem como principal objetivo
a erradicacdo da pobreza; salienta que a UE tem de desenvolver um plano sélido para
manter o seu papel de lideranca mundial nos préximos anos, nomeadamente um roteiro
com vista a alcangar o compromisso coletivo da UE de consagrar 0,7 % do rendimento
nacional bruto (RNB) a ajuda publica ao desenvolvimento (APD); solicita, neste
contexto, a Comissdo e ao Conselho que informem regularmente o Parlamento sobre 0s
progressos realizados pela Unido; relembra que a ajuda ao desenvolvimento deve ser
orientada a titulo prioritario para a erradicacdo da pobreza e a promocao do
desenvolvimento sustentavel; salienta a necessidade de velar por que a ajuda ao
desenvolvimento ndo seja desviada, reduzida ou instrumentalizada e que a reparticéo
geogréfica da ajuda ao desenvolvimento continue a ser efetuada em funcgéo das
necessidades dos paises beneficiarios; opde-se a que a ajuda ao desenvolvimento da UE
esteja condicionada a gestao dos fluxos migratorios e a acordos de readmissao;

Exorta 0 SEAE a promover novas iniciativas destinadas a promover eficazmente o
respeito, por parte da UE, do direito humanitario internacional, tal como previsto nas
diretrizes pertinentes da UE; reitera, em especial, a necessidade de uma aplicagéo
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

rigorosa pela UE das regras estabelecidas na Posicdo Comum 2008/944/PESC do
Conselho, de 8 de dezembro de 2008, relativa a exportagdes de armas?;

Manifesta profunda preocupacéo face as crescentes tensdes e ao risco de uma maior
desestabilizacdo no Médio Oriente e na regido do Golfo Pérsico, agravada pelas acdes
unilaterais dos intervenientes regionais e internacionais; insta a VP/AR e 0 SEAE a
utilizarem todos os instrumentos diplomaticos a sua disposi¢édo para intensificar o
envolvimento da UE com todos os intervenientes a nivel regional, tendo como objetivo
desanuviar as tensdes, desmilitarizar os conflitos existentes e preparar o terreno para
uma arquitetura de segurancga regional inclusiva;

Salda a VP/AR e o SEAE pelo seu firme empenho em defender o Plano de Acéo
Conjunto Global (PACG) com o Irdo, que constitui um enorme progresso no ambito da
diplomacia da UE e do multilateralismo eficaz, bem como uma oportunidade para
encetar gradualmente conversagdes com o Irdo em dominios de interesse comum; insta
a VP/AR e o SEAE a prosseguirem o didlogo com os EUA sobre a plena aplicacdo do
PACG, nomeadamente no que diz respeito a atividade econémica legitima no Irdo, mas
também a que estejam dispostos a proteger eficazmente os interesses dos agentes
econdmicos europeus, resistindo a aplicacao extraterritorial das san¢des dos EUA;

Solicita um plano de acdo destinado a implementar o novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento; reitera o seu apelo em prol da Coeréncia das Politicas para o
Desenvolvimento, a fim de utilizar todas as politicas internas e externas da UE no
sentido de apoiar a reducéo da pobreza e a plena aplicacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e dos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
incluindo um quadro de revisédo e acompanhamento robusto e transparente;

Solicita um novo plano de acao destinado a implementar o Consenso Europeu em
matéria de Ajuda Humanitéria; considera que os compromissos assumidos pela UE na
Cimeira Humanitaria Mundial em 2016 devem ser tidos em consideracéo;

Exorta a Comissao a apresentar uma iniciativa destinada a melhorar a seguranca
alimentar nos paises em desenvolvimento, nomeadamente através do apoio a praticas
agricolas ambientalmente sensiveis, no contexto de uma melhor articulagdo entre a
ajuda humanitaria e a cooperacao para o desenvolvimento, e retirando ensinamentos das
graves crises de malnutricdo e fome iminente relacionadas com as alteracdes climaticas
gue atualmente afetam alguns paises africanos;

Lamenta o anuncio do Presidente dos Estados Unidos da América, segundo o qual 0s
EUA néo honrardo os compromissos assumidos ao abrigo do Acordo de Paris sobre o
clima; reitera o seu firme apoio a aplicacdo deste acordo historico, que é fundamental
para limitar as catastrofes ambientais e evitar danos irreversiveis para o clima da Terra;
congratula-se vivamente pelo facto de os parceiros em todo o mundo terem igualmente
reiterado o seu compromisso continuo relativamente ao Acordo de Paris sobre o clima;

Sublinha a necessidade de novas medidas destinadas a harmonizar as politicas
comerciais da UE com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de
Paris sobre o clima, bem como a promover um comércio global justo e regulamentado,

1JO L 335 de 13.12.2008, p. 99.
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82.

83.

em beneficio da populagcdo mundial; solicita, em particular:

uma proposta legislativa sobre a obrigatoriedade do dever de diligéncia nas cadeias
de valor mundiais, a fim de combater as praticas comerciais desleais, assegurar uma
maior transparéncia e rastreabilidade e defender os direitos humanos, os direitos
laborais e os direitos ambientais;

uma concluséo rapida e com éxito das negociacgdes relativas a modernizacao dos
instrumentos de defesa comercial da UE contra as praticas comerciais e subvencdes
utilizadas por paises terceiros que distorcem a concorréncia;

uma acdo da Comissdo destinada a reduzir a sobrecapacidade siderdrgica mundial no
contexto de um sistema de comércio multilateral baseado em regras, nomeadamente
através de legislacdo anti-dumping e antissubvencoes;

novas medidas no sentido da criacdo de um sistema judicial multilateral de
investimento destinado a substituir a arbitragem privada na resolucgéo de litigios entre
0s investidores e o Estado;

propostas da Comissdo com vista a reformar o modo de execucdo dos capitulos
relacionados com «comércio e desenvolvimento sustentavel» no &mbito dos acordos
comerciais; deveria ser possivel aplicar san¢des por incumprimento de disposi¢des
em matéria de desenvolvimento sustentavel como Gltimo recurso, quando todos 0s
restantes mecanismos de cooperacdo e mediacao tiverem sido esgotados;

propostas especificas da Comissao, com base no documento de reflexdo sobre o
controlo da globalizacéo, destinadas a criar novas oportunidades viaveis para 0s
cidaddos europeus que tenham sido prejudicados pela concorréncia econémica
mundial; estas propostas devem fazer parte da estratégia de investimento da UE para
o desenvolvimento sustentavel e envolver a atualizacéo e o reforco de instrumentos
como o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacéo;

uma pressao continua da Comissdo sobre o Conselho para que publique os mandatos
de negociacéao para as negocia¢Ges comerciais que, na opinido do Parlamento,
devem, regra geral, ser divulgados ao publico, incluindo os anteriormente adotados;
exorta a Comisséo a intensificar os seus esforgos com vista a assegurar a
transparéncia relativamente ao grande publico, para além dos deputados, que devem
ser informados, na integra, em todas as fases do ciclo de vida dos acordos, e a
destacar a necessidade de estabelecer dialogos regulares com a sociedade civil, a fim
de restabelecer a confianca na politica comercial da UE;

Incentiva a Comissao a continuar a negociar acordos comerciais equilibrados e justos,
tendo devidamente em conta as sensibilidades agricolas, incluindo compromissos
solidos no dominio das normas laborais e da transparéncia fiscal, acordos multilaterais
no dominio do ambiente, do desenvolvimento sustentavel, das normas sanitarias e
fitossanitarias e outras normas relativas a produtos agricolas e alimentares; adverte que
o Parlamento apenas podera aprovar novos acordos comerciais se as preocupacoes
acima referidas forem devidamente tidas em conta;

Congratula-se com a recente publicacdo da Comunicagdo Conjunta sobre uma nova
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dinamica para a Parceria Africa-UE; insta a Comissio e 0 SEAE a fazerem avancar esta
parceria através de um didlogo aberto e transparente que envolva a sociedade civil e 0s
parceiros sociais de Africa e da Europa, a fim de reforcar a nossa relagéo estratégica,
conferindo especial destaque a construcdo de Estados e sociedades mais seguras e
resilientes, ao investimento na educacéo e a criagdo de mais e melhores empregos,
nomeadamente para 0s jovens, e ao respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, a fim de combater as causas profundas da migracao irregular;

84. Insta a Comissao a apresentar um projeto de mandato para as negociac6es do acordo
p6s-Cotonu, tendo como objetivo o reforgo das relagdes estratégicas entre a Unido
Europeia e os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico, incluindo propostas
especificas relativas ao apoio as mulheres e aos jovens;

Solugdes financeiras para um futuro europeu comum

85. Salienta que as escolhas a fazer relativamente ao futuro da integracdo europeia e as
prioridades para uma acdo comum terdo repercussoes diretas para a concecao do QFP
da UE p6s-2020; sublinha que a Europa apenas pode fazer muito melhor em conjunto
sobre as prioridades que as pessoas consideram importantes se estiverem disponiveis
recursos orcamentais, financeiros e administrativos adequados para assegurar a
aplicacdo das politicas comuns;

86. Reitera que o QFP 2014-2020 demonstrou ser demasiado modesto e insuficientemente
flexivel para permitir a Unido Europeia dar resposta aos desafios comuns com que se
confronta;

87. Assinala que o valor acrescentado das despesas a nivel europeu ndo decorre apenas dos
ganhos de eficiéncia em investimentos transfronteiras ou de maiores possibilidades de
especializacdo, mas também do desenvolvimento de um grande mercado interno e de
uma UEM caracterizada por uma convergéncia econdmica ascendente e pela aplicacdo
de politicas comuns em dominios como a seguranca, as alteracdes climaticas, a
agricultura respeitadora do ambiente e as pescas, bem como a coesdo econdémica, social
e territorial; destaca que, em todos estes aspetos, 0 orcamento da UE é um mecanismo
vantajoso, sem o qual a integracdo europeia ndo seria possivel;

88. Salienta a importancia da existéncia de sistemas de controlo solidos para defender a
justica financeira e lutar ativamente contra a fraude e as irregularidades, de modo a
assegurar a protecao dos interesses financeiros e dos recursos proprios dos cidaddos da
UE; sublinha a necessidade de um orcamento da UE responsavel, a fim de garantir a
eficiéncia dos sistemas de controlo e a transparéncia;

89. Chama a atencdo para o facto de que, em muitos dominios pelos quais 0s cidadaos se
interessam fortemente, a UE estd a conseguir resultados limitados uma vez que a
insuficiéncia das dotacdes financeiras dificulta imenso o planeamento e a execucao de
uma acdo mais forte, como é o caso da Garantia para a Juventude, que demonstrou
claramente o seu valor enquanto politica mas que apenas conseguiu atingir cerca de
40 % da sua populacédo alvo devido as suas dotagdes financeiras modestas;

90. Exorta a Comissao e os Estados-Membros a absterem-se de fixar limites maximos
arbitrarios no que respeita ao QFP pds-2020 e, ao invés, a defini-lo com base nas
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

necessidades e nas escolhas comuns da UE, bem como no valor acrescentado de uma
acao em larga escala; sublinha que o atual limite maximo das dotacdes de pagamento,
que é baixo, prejudica a credibilidade da Unido e a sua capacidade de a¢&o; salienta a
necessidade de maior flexibilidade no QFP p06s-2020;

Sublinha que a politica de coesdo constitui uma politica de investimento da UE
essencial e fundamental que deve ser complementada, mas que ndo pode ser substituida
por instrumentos geridos pelo Banco Europeu de Investimento; relembra que os
instrumentos financeiros inovadores sdo adequados apenas para alguns tipos de projetos
e que a concessao de financiamento continua a ser essencial para a manutencéo e o
desenvolvimento de muitos bens publicos; exorta a Comisséo a disponibilizar «os
instrumentos certos para o lugar certo» aquando da conce¢do do QFP p6s-2020;

Salienta que a incerteza relativamente ao contributo do Reino Unido para as politicas da
UE no contexto de uma futura relagdo RU-UE constitui um desafio para o QFP
p06s-2020, mas também uma oportunidade de racionalizar a parte das receitas do
orcamento da UE a fim de lhes conferir maior solidez através de um reforco substancial
dos recursos proprios;

Insta a Comisséo a dar seguimento ao documento de reflexdo sobre o futuro das
financas da UE através da apresentacdo de propostas ambiciosas, com base no relatorio
do Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Préprios;

Considera que parte da tributacéo sobre as sociedades cobrada na UE deve representar
um recurso proprio do orcamento da UE, refletindo as vantagens da atividade
empresarial no vasto mercado interno da Unido;

Considera que o orcamento da UE p6s-2020 deve contribuir amplamente para a
implementacao do Acordo de Paris sobre o clima, tanto através das receitas como
através das despesas; considera, em particular, que uma reforma do sistema de
tributacdo das fontes de gases com efeito de estufa deve proporcionar receitas a favor do
orcamento da UE, ao passo que a UE deve aumentar o seu investimento no apoio a
transicdo para uma economia mais verde;

Considera que, na medida em que as contribui¢fes nacionais para o orgamento da UE
continuem a ser necessarias apés o reforgco dos recursos préprios da UE, devem ser
excluidas do célculo do défice previsto pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento, uma
vez que o orcamento da UE financia principalmente investimentos na futura
prosperidade;

Como devera a Europa trabalhar melhor em conjunto?

97.

Esta convicto de que uma abordagem pratica, centrada na busca de solucdes eficazes
para as prioridades que os cidaddos consideram importantes, pode fazer avancar a UE
no sentido de um reforgo do apoio do publico a integracdo europeia; considera que as
realizaces concretas no que respeita a melhoria das condigdes de vida e de trabalho, ao
reforco do investimento, a criacdo de oportunidades para todos aqueles prejudicados, a
reducdo da evasdo fiscal e ao controlo da globalizag&o tornardo a UE menos vulneravel
as tentacdes do nacionalismo;
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Considera que o Livro Branco da Comissdo foi Util para iniciar um debate aberto com
base em varios cenarios para o futuro da Europa; espera, contudo, que o discurso sobre
0 estado da Uni&o fornega uma visdo clara do modo como a UE pode fazer muito
melhor em conjunto sobre as prioridades que as pessoas consideram importantes;

Considera igualmente que, embora os documentos da Comisséo sobre a dimensao social
da Europa, o controlo da globalizacéo, o aprofundamento da UEM, o futuro da defesa
europeia e o futuro das financas da UE tenham sido Uteis para a reflex&o preliminar, o
Programa de Trabalho da Comissao para 2018 deve descrever agdes concretas para a
realizacdo de progressos nestes dominios, bem como no que respeita a outros temas
abrangidos pela presente resolucdo;

Insta os Estados-Membros da UE-27 a trabalharem em conjunto e com as instituigdes da
UE, de boa-fe, a fim de alcancar progressos conjuntos; reitera que a melhor forma de
obter resultados consiste em confiar nas decisdes democréaticas adotadas por maioria no
quadro dos Tratados e que, em contrapartida, 0 melhor caminho para a paralisia e 0
fracasso consiste em ficar refém daqueles que impdem o seu veto;

Salienta que fazer muito melhor em conjunto numa democracia europeia exige uma
melhor compreensdo mutua; insta, por conseguinte, ao refor¢o dos programas de
promocdo do didlogo intercultural e de intercambios culturais entre os cidadaos
europeus; apoia as iniciativas destinadas a tornar o patriménio cultural europeu mais
amplamente conhecido, nomeadamente através da utilizacdo de todas as oportunidades
proporcionadas pelo Ano Europeu do Patrimonio Cultural de 2018; considera que o
dialogo entre as instituicdes europeias e os cidaddos deve ser intensificado e que, para
tal, as peticGes dos cidad&os dirigidas ao Parlamento e a cooperagdo com a Comisséo e
os Estados-Membros poderdo ser mais visiveis e dindmicas; considera também
essencial que a Iniciativa de Cidadania Europeia seja um instrumento mais acessivel e
facil de utilizar, de modo a incentivar as pessoas a participar na elaboracdo das politicas
da UE; entende que as informagdes sobre as politicas e os politicos da UE devem ser
mais acessiveis e compreensiveis para os cidadaos de toda a Unido; solicita que sejam
tomadas iniciativas pedagdgicas e mediaticas destinadas a ajudar os cidaddos a votar
com conhecimento de causa nas elei¢cdes europeias de 2019;

Reitera que o funcionamento da UE pode ser significativamente melhorado, com base
no Tratado de Lisboa, nomeadamente através da plena utilizacdo do processo legislativo
ordinario e da votacdo por maioria qualificada no Conselho; recorda que é igualmente
possivel utilizar o mecanismo de cooperacao reforcada, nomeadamente para aprofundar
a UEM, ir mais longe no dominio da politica externa e de seguranca comum e reforcar a
coopera¢do no dominio da justica e dos assuntos internos;

Sublinha que 0 mecanismo da cooperacao reforcada, no qual participam o Parlamento, a
Comissdo e o Tribunal de Justiga, é claramente mais adequado do que solucdes
intergovernamentais fora do quadro juridico da Uni&o; reitera que qualquer
aprofundamento da integracdo deve ser efetuado de forma inclusiva, com uma abertura
genuina para que outros Estados-Membros possam aderir mais tarde;

Reitera que a capacidade orcamental da area do euro, que opera através de uma reforma
do MEE e/ou atraves de instrumentos integrados no or¢camento da UE, para aléem dos
instrumentos ao servico da UE-27, deve estar sujeita ao pleno controlo democratico do
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Parlamento Europeu; apela, antes de qualquer revisdo do Tratado, & negociagao de um
acordo interinstitucional sobre a governacdo econdémica da area do euro;

Reitera que a confianga do publico na tomada de decisdes a nivel da UE poderia ser
melhorada através do reforco da transparéncia no que respeita as deliberagdes do
Conselho e as suas instancias preparatorias; apela novamente a um maior acesso do
publico aos documentos do Conselho; solicita a criacdo de um sistema legislativo
bicamaral, que seja mais féacil de compreender pelo cidaddo comum;

Considera que o0 QFP pds-2020 deve ter uma duracao de 5+5 anos, associada a
execucgdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e refletindo a necessidade de
uma programacao dos investimentos a longo prazo, e tendo igualmente em conta que as
elei¢des europeias ocorrem de cinco em cinco anos; é de opinido que as eleigdes
europeias de 2019 devem prever um mandato para as decisdes finais sobre as
prioridades em matéria de receitas e despesas do QFP pds-2020 e que as elei¢bes
europeias de 2024 devem prever um mandato para a sua revisao intercalar;

Solicita que sejam tomadas medidas que confiram maior visibilidade aos partidos
politicos europeus, bem como aos seus principais candidatos em todos os Estados-
Membros, durante o periodo que antecede as elei¢des europeias de 2019;

Convida a Comissao, juntamente com o Parlamento, a apoiar e a reunir 0s movimentos
europeus e as iniciativas dos cidadaos que reflitam sobre o futuro da Europa;

Convida a Comissao e o Conselho a encetarem um dialogo interinstitucional
aprofundado, tendo em vista a Declaragdo Comum sobre as prioridades para 2018 e o
Conselho Europeu de dezembro;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao
e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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