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B8-0597/2017

Az Europai Parlament allasfoglalasa a jogallamisag helyzetérol Maltan
(2017/2935(RSP))

Az Europai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Unidrol szo6l6 szerzédés (EUSZ) 2., 4., 5., 6., 9. és 10. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzdédés (EUMSZ) 20. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartgjanak 6., 7., 8., 10. 11., 12. és 47. cikkére,

tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 egyezményre
(EJEE) és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadganak kapcsolodé itélkezési gyakorlatéra,

tekintettel a megvasarolhatd unios allampolgarsagrél sz6l6 2014. januar16-i
allasfoglalasaral,

tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara és a szamos, valamennyi
tagallamra nézve kotelezé emberi jogi ENSZ-szerzddésre,

tekintettel a Bizottsagnak ,,A jogallamisag megerdsitésére irdnyuld 0j unids keret” cimi,
2014. marcius 11-i k6zleményére (COM(2014)0158),

tekintettel a médiaszabadsag maltai helyzetér6l 2017. oktober 24-én tartott plenaris
vitara,

tekintettel az Oknyomoz6 Ujsagirok Nemzetkozi Konzorciuma és az Eurdpai
Oknyomozo6 Egyiittmiikodések halozata munkajanak koszonhetden az Un. ,,Panama-
iratokbol” és ,,maltai aktakbol” napvilagra keriilt informaciodkra,

tekintettel a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvet6 jogokkal foglalkozo6 unids
mechanizmus létrehozasarol sz616, a Bizottsagnak szo6l6 ajanlasokat tartalmazo, 2016.
oktdber 25-i allasfoglalasara?,

tekintettel a vallalatok és allami szervek bizalmas informécioit kozérdekbdl leleplezd
bejelentdk védelmére szolgalo jogszerl intézkedésekrdl szol6 2017. oktober 24-i
allasfoglalasara®,

tekintettel a pénzmosas, addkikeriilés és addkijatszas tekintetében az uniods jog
allitdlagos megsértésének és az annak alkalmazasa soran allitolagosan elkdvetett
hivatali visszassagoknak a kivizsgalasaval foglalkoz6 vizsgalobizottsag (PANA
bizottsag) jelentésére és ajanlasaira, valamint e jelentésnek a PANA bizottsag maltai
kikiildetésérol szolo mellékletére,

1 HL C 482.,2016.12.23., 117. 0.
2 Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0409.
3 Elfogadott szovegek, P8_TA(2017)0402.
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—  tekintettel eljarési szabalyzata 123. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az Eur6pai Uni6 az emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia, az egyenloség, a
jogéllamisag és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak értékein alapul, és mivel ezek az
értekek univerzalisak és kozosek a tagallamokban;

B. mivel az EU Alapjogi Chartéja az elsddleges unios jog része; mivel az Alapjogi Charta
11. cikke és az emberi jogok eurdpai egyezményének 10. cikke rogziti a
véleménynyilvanitas szabadsagat és a tomegtdjékoztatas szabadsagat és sokszinliségét;
mivel az Unionak az EUSZ 2. cikke, 3. cikkének (1) bekezdése és 7. cikke szerint
megvan az a lehetdsége, hogy fellépjen az alapjat képezd kozos értékek védelme
érdekében; mivel a jogallamisag-mechanizmust valamennyi tagallam tekintetében
azonos szigorral kell alkalmazni;

C. mivel az EU egy alkotmanyos rendszer, amely a kélcsonds bizalom vélelme, vagyis
annak eldfeltételezése alapjan miikodik, hogy a tagallamok tiszteletben tartjak a
demokriciat, a jogallamisagot és az alapvetd jogokat;

D. mivel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 47. cikke és az EJEE 6. cikke rogziti a
birdi kar fiiggetlenségét, amely alapvetd kovetelmény a hatalommegosztas
demokratikus elve tekintetében;

E. mivel Daphne Caruana Galizia, korrupcidellenes oknyomoz6 Gjsagirét és bloggert 2017.
oktdber 16-an egy autdjaba rejtett pokolgéppel elkdvetett merénylet soran
meggyilkoltak;

F.  mivel e merényletet kovetden utcai demonstracidkra és civil tarsadalmi tiltakozasokra
keriilt sor Maltan, melyeken az igazsag feltarasat, a felelosségre vonast és a
jogéllamisag tiszteletben tartasat kovetelték;

G. mivel a tomegtajékoztatas sokszinliségét megfigyeld eszkoz Maltarol szolo 2016. évi
orszagjelentése a médiapiac sokszinliségét €s politikai fiiggetlenségét vizsgalva kdzepes
(magashoz kozeli) kockazat fennallasat allapitotta meg, tovabba kockazatnoveld
tényezOket azonositott a médiapiacra vonatkoz6 adatok hidnyaval, az (ijsagirok
védelmének és dnszabalyozasanak hidnyaval, a szerkeszt6i autondomia hidnyaval, a
médiaorgdnumok politikai korok altali kozvetlen tulajdonlasaval és a médiamuveltségre
iranyuld szakpolitika hianyaval dsszefliggésben;

H.  mivel Riporterek Hatarok Nélkil sajtészabadsagra vonatkozo globalis indexe szerint a
Maltan széles korben, kilondsen politikusok altal ujsagirokkal szemben alkalmazott,
ragalmazasra vonatkoz6 jogszabalyok, melyek szankcioként pénzbiintetést vagy
szabadsagvesztést is eldirhatnak, alapvetden korlatozzak a véleményszabadsagot
Maltan?;

l. mivel a maltai parlamentben jelenleg folyik egy a maltai kormany altal eldterjesztett
torvényjavaslat vitaja, amely eltérolné a ragalmazas blincselekményét és ad hoc

! Nenadic, Iva, 2016. ,,Media Pluralism Monitor 2016 — Monitoring Risks for Media Pluralism in the EU and
Beyond. Country report: Malta”. A tdmegtajékoztatas szabadsagaval és soksziniiségével foglalkozd kozpont.
Letolthetd innen: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2016-results/malta/

2 | asd itt: https://rsf.org/en/malta
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Q.

jelleggel tiltand a barmilyen jogszabaly alapjan inditott ragalmazéasi vagy hirnévrontasi
perekben az ideiglenes intézkedések vagy végzések minden forméajanak igénybevételét?;

mivel Daphne Caruana Galizia ellen ragalmazas miatt sz&mos eljaras volt folyamatban,
amelyeket a teljes maltai politikai spektrumot lefedd, kiilonbozé politikai szereplok
inditottak;

whereas Ms Caruana Galizia had her bank accounts frozen this year by a court order
issuing precautionary warrants relating to a libel case brought by a government minister,
before the outcome of the case had been reached;

mivel a maltai médiaorgdnumok beszdmoltak arrol, hogy a pénzmosas gyanujaval
gyakran 6sszefliggésbe hozott Pilatus Bank jelent6s nyomast gyakorolt rajuk annak
érdekében, hogy a bankkal kapcsolatos sajtokdzleményeket vonjanak vissza vagy
tavolitsanak el; mivel a Pilatus Bank hirnévrontas miatt pert inditott az Egyeslt
Allamokban a maltai média ellen; mivel egy pénziigyi informacidelemzési egység (a
tovabbiakban: FIAU) altal készitett, kiszivarogtatott megfeleldségi jelentésbdl kideriil,
hogy a Pilatus Bank iigyfelei tilnyomorészt azerbajdzsani politikai kdzszereplok, am a
bank — a pénzmosasi iranyelvben eldirtakkal ellentétben — nem alkalmazott fokozott
ugyfél-atvilagitasi intézkedéseket ezen ligyfelek esetében; mivel egy kormanyparti
parlamenti képviseld vizsgalatot kért a FIAU jelentést kiszivarogtatd személyt érintden;

mivel Daphne Caruana Galizia meggyilkolasat megel6z6en egy, a méltai politikai
kozszereplokkel szembeni korrupcids és pénzmosasi ligy kirobbantasdban kdzponti
szerepet jatszo, visszaélést bejelentd személy elmenekiilt az orszagbdl;

mivel a maltai kormany 2013-ban életbe 1éptette a visszaélést bejelentd személyek
védelmérdl szolo torvényt?, és ezzel azon kevés unids tagallam egyike lett, amely
kifejezetten a visszaélést bejelentd személyek védelmét szolgalod intézkedéseket iktattak
torvénybe;

mivel a maltai alkotmany és térvények értelmében a renddérfokapitanyt a miniszterelnok
nevezi ki, a legfobb ligyészt az allamelndk nevezi ki a miniszterelndk javaslatara, a biroi
kar tagjai pedig — 2017 januarja Ota — kinevezésiiket megel6zden egy bizottsagi
atvilagitason esnek at3; mivel Maltan veszélyeztetheti a biiniildoz6 és igazsagigyi
szervek fiiggetlenségét az, hogy a renddérfékapitany, a FIAU vezetdje és a legfébb
ugyeész kinevezése kormanyzati hataskdrbe tartozik;

mivel kiilonbozé médiabeszamolok szerint a maltai allami vallalatoknal rengeteg 4j
munkahelyet hirdettek néhany héttel a 2017. janiusi valasztasok el6tt, ami
aggodalmakat vethet fel azzal kapcsolatban, hogy mindez csupan vélasztasi célokat
szolgalt-e;

mivel a 2016. aprilisban napfényre kerilt Panama-iratokbdl kider(l, hogy az

! Malta kormanya, ,,a média- és ragalmazasi iigyekben, valamint az ezekbdl kovetkezd vagy ezekhez kapcsolddod
irdnyado6 szabalyozas naprakésszé tételérdl szolo torvényre iranyulo javaslat”, 26. cikk (6) bekezdés. Lasd itt:
http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ip&itemid=28292&I=1

2 L 4sd itt: http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ip&itemid=25151&I=1
32016. évi XLIV. térvény, 5. cikk (96A),
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ip&itemid=27835&I=1

PE614.233v01-00 4/8 RE\1139131HU.docx


http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lp&itemid=28292&l=1
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lp&itemid=25151&l=1
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lp&itemid=27835&l=1

Oknyomoz6 Ujsagirok Nemzetkdzi Konzorciumanak a Panama-iratokhoz kapcsolddo
adatbazisadban 0sszesen 714 maltai kotddést vallalat szerepel; mivel ezek az iratok egy
jelenlegi minisztert és egy az el6z6 kormanyzat alatt tevékenykedd korabbi minisztert,
tovabba magas rangu tisztvisel6ket érinté kompromittalé informaciokat tartalmaztak;

R.  mivel az Europai Parlament a panamai dokumentumokra irdnyulo vizsgalata keretében
2017 februarjaban kuldottségi latogatast szervezett Maltara; mivel a latogatasroél sz6lo
kuldottségi jelentés szerint okkal feltételezhet, hogy a maltai rend6rség nem
rendelkezik megfelel6 eszkozokkel ahhoz, hogy optimalisan ellathassa feladatat, sot,
fennall a hivatali visszaélés lehetOsége; mivel a kiildottség ramutatott, hogy a maltai
pénzmosasi tgyekben rendkivil alacsony az elmarasztalo itéletek és elkobzasok szama
a FIAU éltal megtett rendOrségi bejelentések atlagos szdmahoz képest; mivel egy
korményzati tisztviseld és egy volt miniszter is visszautasitotta a PANA bizottsag azon
kérését, hogy e latogatas keretében talalkozzon a bizottsaggal;

S.  mivel 2017 méajusaban megjelent a maltai FIAU két 2016. évi bizalmas jelentése,
melyek szerint alapos gyanu van egy kormanyzati tisztvisel6 pénzmosasban vald
érintettségére; mivel egy harmadik, ugyanakkor kdzzétett jelentés részleteket k6zoél a
FIAU Pilatus Banknal végzett helyszini ellendrzésérol, mely soran allitdlag
megallapitottak, hogy a bank megsértette a pénzmosas elleni maltai jogszabalyokat;
mivel a Pilatus Bank engedélyezési eljarasa igen gyorsan lezajlott ahhoz képest, hogy
atlagosan mennyi id6 sziikséges a tokekovetelményekrol szol6 iranyelvben rogzitett
norméknak val6 megfelelés garantalasahoz;

T. mivel a FIAU vezet6je és a rendérfokapitany — vagyis két kozvetleniil a kormany altal
kinevezett tisztvisel6 — réviddel e jelentések elkészilte utan lemondott posztjarél; mivel
a politikai kozszereplok — koztlk a kormany egyik tagja — pénzmosasban vald
érintettségére vonatkozo stlyos allitdsok kivizsgalasara rendérségi nyomozas nem
indult; mivel a fent emlitett tigyekben birdk kijelolésére ker(lt sor; mivel a FIAU-
jelentések sajtonak tortént kiszivarogtatasat kovetden a FIAU személyzetének két tagjat
menesztették allasabol;

U. mivel az Eurdpai Bizottsagot legkésdbb 2017 jiniusaban tajékoztattak ezekrdl a
vadakrol, és tovabbi vizsgalatot kértek Maltaval kapcsolatban, valamint azzal
kapcsolatban, hogy Malta tiszteletben tartja-e a harmadik pénzmosasi iranyelvet és a
tokekovetelményekrdl szol6 iranyelvet, illetve megfeleléen végrehajtja-e azokat;

V. mivel az unids polgarsag az EU egyik 6 vivmanya, és mivel a Szerzodések értelmében
a tartdzkodasi és allampolgarsagi tigyek a tagallamok kizarélagos hataskorébe
tartoznak; mivel az EU hataskorrel rendelkezik arra, hogy figyelemmel kisérje a
tagallamok korrupcio6ellenes gyakorlatait;

W. mivel az Eurdpai Uni6 Birésaganak allando itélkezési gyakorlata is megerdsiti, hogy az
allampolgarsag megszerzésének és elvesztésének feltételeit az unids jog megfeleld
figyelembevétele mellett az egyes tagallamok allapitjak meg; mivel a Maastrichti
Szerz6dés hatalybalépése Ota a tagallami &llampolgarsag megadéasa egyuttal az unios
polgarsag, es ennek révén tovabbi lényeges jogosultsagok megadasat is jelenti, ezért a
honositassal kapcsolatos tagallami dontések a tobbi tagallam és az EU szamara sem
kdzombdosek;
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mivel a maltai kormany 2014-ben létrehozott egy egyéni befektetéi programot,
amelynek keretében harmadik orszagbeli allampolgarok részére 650 000 EUR aron
maltai llampolgarséagot és igy unios polgarsagot értékesit; mivel az llampolgarsagot
ilyen modon megszerzé személyek listaja tovabbra sem egyértelmi, mivel neviiket nem
jelolik meg és nem teszik kozz¢é a honositassal allampolgarsagot szerzé személyek
listajan; mivel a FIAU egy 2016-o0s Kkiszivargott jelentése aggalyokat vetett fel az e
program tgyvitele sorén elkdvetett lehetséges korrupcioval kapcsolatban;

mivel ennek az egyéni befektetéi programnak az iranyitasat a kormany a Nexia BT-nek,
azaz egy olyan kozvetitének itélte oda, amelyrél a Panama-iratok Ugy tesznek emlitést,
hogy maltai politikai k6zszereplok — kdztlik a kormany egy tagja — szamara bizalmi
vagyonkezelési konstrukciokat és offshore tarsasagokat hozott létre; mivel a Panama-
iratok arra utalnak, hogy a Nexia BT nem jart el kell6 gondossaggal a tényleges
tulajdonos azonositasadhoz szlikséges informaciok feltardsa terén;

mivel az Europol pénziigyi informécios csoportjanak ,,A gyanutol a cselekvésig —a
pénziigyi informacios adatok operativ hatasainak javitasa” cimi jelentése kiemeli, hogy
bizonyos felek — koztiik biinszervezetek — blincselekménybdl szarmazé jovedelmek
tisztdra mosasa érdekében visszaéltek a méltai internetalapu iparagak bizonyos
aspektusaival; mivel ebbdl nem szabad az ipardg egészére nézve kovetkeztetéseket
levonni;

hatarozottan elitéli a Daphne Caruana Galizia elleni merényletet és felszoélitja a maltai
korményt, hogy minden sziikséges er6forrast hasznaljon fel annak érdekében, hogy
gyilkosait birdsag elé allitsak;

fuggetlen nemzetkdzi vizsgalatot kér Daphne Caruana Galizia meggyilkolasaval
kapcsolatban; tudomasul veszi, hogy a maltai hatésagok nemzetko6zi biiniilldozési
szerveket, koztlik az USA Szovetsegi Nyomozoirodajat és holland igazsagugyi
szakértOket is felkértek a nyomozasban val6 részvételre; kéri az Europol teljes korti
bevonasat a nyomozas teljes iddtartamara;

megjegyzi, hogy az oknyomozo tjsagirok és a visszaélést bejelentd személyek védelme
alapvetd tarsadalmi érdek; felhivja a maltai hatosagokat és minden unios tagallamot,
hogy biztositsak az jsagirok és a visszaélést bejelentd személyek személyi biztonsagat
és megélhetését;

felhivja az Elnokok Ertekezletét, hogy hozza létre az ,,Oknyomozé Ujsagirok Eurdpai
Daphne Caruana Galizia Dijat”, amelyet a kiemelkedd eurdpai oknyomoz6 0jsagiroi
tevékenységért évente itélnének oda;

sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy az utobbi évek maltai fejleményei komoly aggalyokat
vetettek fel a jogdllamisaggal, a demokraciaval és az alapvetd jogokkal kapcsolatban,
tobbek kozott a média szabadsagat és a renddrség és a birdi kar fiiggetlenségét illetden;

felszolitja a Bizottsagot, hogy folytasson parbeszédet a maltai kormannyal a
jogallamisag maltai mikodésérdl és biztositsa az eurdpai értékek tiszteletben tartasat;
felhivja a Bizottsagot, hogy értékelésérdl teljes korlien tajékoztassa a Parlamentet;
megismétli, hogy a Parlament 2016. oktdber 25-i, a demokraciaval, a jogallamisaggal és
az alapvetd jogokkal foglalkoz6 unids mechanizmus létrehozasarol szold
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10.

11.

12.

allasfoglalasanak megfelelden rendszeres, valamennyi tagallam, valamint a Tanacs, a
Bizottsag ¢és a Parlament részvételével zajlo ellenérzési folyamatra és parbeszédre van
sziikség az EU alapvet6 értékeinek — a demokréacia, az alapjogok és a jogallamisag —
megovasa érdekében?;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a maltai rendérség nem vizsgalt ki a korrupcidval, a
pénzmosas elleni szabalyok és a bankfeluigyeleti kdtelezettségek megsértésével
kapcsolatban szdmos sulyos vadat, ami veszélyezteti a jogallamisagot ebben a
tagallamban; elismeri, hogy e vadak némelyikével kapcsolatban tbb hivatalos
nyomozas van folyamatban; sajnélatat fejezi ki kiilondsen amiatt, hogy Maltan a mai
napig nem keriilt sor rendOrségi nyomozasra a Panama-iratokban és a kiszivargott
FIAU-jelentésekben a politikai kdzszereplokrdl napvilagra keriilt informéciokkal
kapcsolatban, és megjegyzi, hogy a FIAU-jelentésekben megnevezettek koziil egyesek
tovabbra is a kormany tagjai; felhivja a maltai rendorfokapitanyt, hogy inditson ilyen
nyomozast;

tudomasul veszi a maltai fobironak a jogallamisaggal kapcsolatos észrevételeit, és
tamogatja azt a megallapitasat, hogy megfeleld bliniild6zés nélkiil Maltan nem
biztosithat6 a jogallamisag védelme?;

aggodalmat fejezi ki a PANA bizottsag maltai latogatasat kovetden készitett jelentése
miatt, amely rogziti, hogy a szabalyszerliség, a csalas és a pénziigyi biindzés ligyében
illetékes kdzintézmények nagymértékben atpolitizaltak;

felhivja a Bizottsagot annak ellendrzésére, hogy Malta megfelel-e a harmadik
pénzmosasi iranyelvnek és a tékekdvetelményekrdl szol6 irdnyelvnek; megjegyzi, hogy
Malta tobb olyan tagallam egyike, amelyekkel szemben a Bizottsag megtette a
kotelezettségszegési eljaras elsd 1épéseit amiatt, hogy a 2017. jinius 26-1 hataridére nem
Ultették at a negyedik pénzmosasi iranyelvet; tudomasul veszi, hogy az iranyelv
atultetése folyamatban van;

felhivja a méltai felugyeleti és igazsagugyi hatésagokat, hogy vizsgaljak ki a Pilatus
Bank engedélyezési eljarasat, kiilondsen a tokekdvetelményekrdl sz616 irdnyelvben a
pénzintézetek vezetdtestiiletére vonatkozoan emlitett szakmai alkalmassagi és tizleti
megbizhatosagi kovetelmények teljesitése tekintetében, tovabba vizsgalja ki, hogy a
Nexia BT megfelel-e a pénzmosasi iranyelvnek;

megismétli az e haz tagjai altal gyakran kifejezésre juttatott altalanos aggodalmat az
allampolgéarsag befekteteési konstrukciok keretében valo értékesitésével kapcsolatban,
ami Maltan és mas unids tagallamokban is zajlik; felszolitja Maltat annak egyértelmiivé
tételére, hogy kik vasaroltak maltai Utlevelet az ehhez kapcsolddd jogokkal egyiitt,
valamint hogy milyen biztositékok léteznek annak garantalasara, hogy ezek az 0j
allampolgérok az allampolgarsag megvasarlasa elott legalabb egy évet ténylegesen
Maltan téltsenek; felhivja a Bizottsagot az ilyen tagallami letelepedési programok
figyelemmel kisérésére, mivel a tagallamoknak az allampolgéarsaggal kapcsolatos
hataskorik gyakorlasa soran megfeleléen tiszteletben kell tartaniuk az unios jogot;

! Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0409.
2 http://www.independent.com.mt/articles/2017-10-02/local-news/Chief-Justice-boldly-speaks-out-about-rule-of-
law-need-for-proper-law-enforcement-6736179695
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13. felszolitja Maltat és a tobbi tagallamot is, hogy biztositsak az addcsalés elleni kiizdelem
prioritasként valo kezelését, €és az e célra szlikséges eréforrasokat;

14. sajnélatat fejezi ki a Bizottsag azon dontése miatt, hogy 2017-ben nem tesz kdzzé unios
korrupciodellenes jelentést;

15. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a

tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az Europai Tanacsnak, valamint a Maltai
Koztarsasag elnokének.
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