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B8-0651/2017

Rezolucija Europskog parlamenta o humanitarnoj situaciji u Jemenu
(2017/2849(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir izjavu o Jemenu koju je 26. sije¢nja 2017. pred Vije¢em sigurnosti
UN-a dao Stephen O'Brien, zamjenik glavnog tajnika UN-a za humanitarna pitanja i
koordinator za pruzanje hitne pomoc¢i,

uzimajuéi u obzir sastanak donatora na visokoj razini u povodu humanitarne krize u
Jemenu koji je odrzan 25. travnja 2017. u Zenevi i izjavu glavnog tajnika UN-a pri
otvaranju tog sastanka,

uzimajudi u obzir izvjesce koje je posebni izaslanik glavnog tajnika UN-a za Jemen
30. svibnja 2017. predstavio na otvorenoj sjednici Vijeca sigurnosti UN-a,

uzimajuci u obzir zakljucke Vijeca o Jemenu od 3. travnja 2017.,
uzimajuci u obzir rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 0 Jemenu,
uzimajuéi u obzir godisnje izvjesée glavnog tajnika UN-a 0 djeci u oruZzanim sukobima;

uzimajuci u obzir Fakultativni protokol Konvenciji o pravima djeteta o sudjelovanju
djece u oruzanim sukobima, kojega je Jemen stranka,

uzimajuci u obzir ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

budu¢i da je Jemen, ionako najsiromasnija arapska zemlja, 2015. potonuo u sveop¢i
oruzani sukob i da se danas smatra da je ta zemlja poprisSte najvece svjetske
humanitarne krize u pogledu apsolutnog broja ljudi kojima je potrebna pomo¢ te da su
milijuni Jemenaca pogodeni trostrukom, ljudskim djelovanjem izazvanom tragedijom:
brutalnim oruzanim sukobom, prijeteCom gladi i najveCom epidemijom kolore ikada
zabiljezenom u jednoj godini; buduc¢i da je, prema revidiranoj humanitarnoj procjeni
UN-a iz srpnja 2017., broj ljudi kojima je potrebna pomo¢ porastao s 18,8 na

20,7 milijuna, §to je tri Cetvrtine ukupnog stanovnistva;

buduc¢i da je koalicija pod vodstvom Saudijske Arabije nedavno, nakon §to je projektil
kojeg su ispalili Huti sruSen u blizini Rijada, potpuno zatvorila granice Jemena kako bi
se sprijecio ulazak navodnih poSiljki oruzja u Jemen; budu¢i da UN pregledava teret
koji ulazi u tu zemlju i da prema postoje¢im saznanjima nadlezno povjerenstvo nije
pronaslo dokaze za tvrdnje Saudijske Arabije o prijenosima oruzja; buduci da se
zatvaranjem granica dodatno pogorsava ionako iznimno teska humanitarna situacija;
budu¢i da mjere koje je koalicija najavila u cilju ublaZzavanja situacije, primjerice
ponovno otvaranje luke u Adenu, nisu dostatne kako bi se zadovoljile humanitarne
potrebe;

buduci da je raseljeno vise od 3 milijuna ljudi, od kojih 2 milijuna dugotrajno, da
11,3 milijuna osoba treba usluge zastite, 17 milijuna treba pomo¢ u hrani, 14,5 milijuna
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vodu i sanitarne usluge, 14,8 milijuna pristup zdravstvenoj skrbi, 4,5 milijuna hitnu
pomo¢ u vezi s ishranom, a 4,5 milijuna smjestaj i neprehrambene proizvode; buduc¢i da
je prema UN-u od pocetka sukoba ubijeno najmanje 8 157 osoba, a njih 44 000 ranjeno;
budu¢i da je Jemen unatoC ozbiljnosti krize i dalje u velikoj mjeri zanemaren,;

D. buduc¢i da je UN dosad potvrdio vise od 325 napada na skole, zdravstvene ustanove,
trznice, ceste, mostove te ¢ak 1 na vodoopskrbne punktove; buduci da je Steta na javnoj
infrastrukturi u vise od dvije tre¢ine slucajeva posljedica zraénih napada vojne koalicije
pod vodstvom Saudijske Arabije; buduci da se u vojnoj intervenciji u Jemenu pod
vodstvom Saudijske Arabije neselektivno napada civilno stanovnistvo i da ta
intervencija doprinosi razvoju katastrofalne humanitarne situacije koje pogada
stanovniStvo cijele zemlje te da ona ima ozbiljne posljedice za tu regiju i predstavlja
prijetnju medunarodnom miru i sigurnosti;

E.  budu¢i da je UN koaliciju pod vodstvom Saudijske Arabije stavio na crnu listu zbog
usmréivanja i ranjavanja 683 djece u Jemenu i izvrSenja najmanje 38 napada na Skole i
bolnice u 2016. godini; buduéi da su u izvjes¢u UN-a zbog napada na djecu izvrSenih
2016. prozvani i pobunjeni Huti, jemenske vladine snage, provladine paravojne
postrojbe i Al Qaida na Arapskom poluotoku;

F.  budu¢i da Saudijska Arabija ve¢ dvije godine provodi zra¢nu i pomorsku blokadu
Jemena; bududi da je ta blokada izravno doprinijela gospodarskom slomu zemlje i gladi
te da se njome ozbiljno pogorSava humanitarna kriza; buduci da je, prema procjeni UN-
a, zatvaranjem zracne luke u Sani za otprilike 20 000 osoba onemogucen pristup
zdravstvenoj skrbi u inozemstvu koja je od Zivotne vaznosti; budu¢i da je doprema
humanitarna pomo¢i dodatno otezana pat pozicijom oko luke u Hodeidi, u pogledu koje
joS uvijek nije postignut nikakav sporazum,;

G. bududi da neke drzave ¢lanice EU-a i dalje prodaju oruzje Saudijskoj Arabiji, krseci
time odredbe Zajednickog stajaliSta Vijeca 2008/944/ZVSP od 8. prosinca 2008. o
definiranju zajednickih pravila kojima se ureduje kontrola izvoza vojne tehnologije 1
opreme?; buduéi da je vrijednost iz Ujedinjene Kraljevine u Saudijsku Arabiju prodanog
oruzja i vojne opreme u prvoj polovici 2017. dosegla iznos od 1,4 milijarde USD;

H.  bududi da je epidemija kolere u Jemenu najvece izbijanje zaraze s najve¢om brzinom
Sirenja u modernoj povijesti, s procijenjenih 800 000 slucajeva zaraze 1 2 261 smrtnim
slu¢ajem izmedu listopada 2016. i rujna 2017.; buduc¢i da se ta epidemija kolere smatra
krizom izazvanom ljudskim djelovanjem koju su izazvali potpuni prekid pruzanja
sanitarnih usluga i raspad sustava javnog zdravstva;

l. buduc¢i da je prisilno raseljavanje civila i dalje jedan od klju¢nih elemenata aktualnog
sukoba u Jemenu, s obzirom na to da je gotovo 3 milijuna osoba i dalje raseljeno i da se
nalazi daleko od svojih domova te da gotovo Cetvrtina njih zivi u kolektivnim centrima;

J. bududi da djeca, koja €ine viSe od polovice trenutacno raseljenih osoba u Jemenu, nose
nerazmjerno velik teret; buduc¢i da UNICEF upozorava na to da u Jemenu svakih 10
minuta premine jedno dijete od bolesti koje se mogu sprijeciti te da je UN 2016. utvrdio
najmanje 1 340 smrtnih slucajeva djece; buduci da je pothranjenost djece u Jemenu

1SL L 335, 13.2.2008., str. 99.
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dosegnula dosad nezabiljezenu razinu i da se procjenjuje da 386 000 djece pati od
ozbiljne akutne pothranjenosti, a da je 1,8 milijuna djece suoceno s umjerenim oblikom
akutne pothranjenosti; buduci da, opcenito gledano, 11,3 milijuna djece, odnosno oko
80 % sve djece u Jemenu, treba humanitarnu pomoc;

buduéi da zaposlenici u javnom sektoru, s posebnim naglaskom na one u sektorima
zdravstva, obrazovanja i sanitarnih usluga, i dalje ne primaju plac¢u, $to otezava aktualni
humanitarni angazman i pomo¢ za rani oporavak; buduéi da je na sjeveru zemlju zbog
neisplac¢enih placa zatvoreno 12 000 od ukupno 15 800 skola, ¢ime je zahvaceno 79 %
djece, 1 buduci da je gotovo 500 skola tijekom ovog sukoba unisteno, pretvoreno u
sklonista ili preuzeto od strane naoruzanih skupina;

bududi da je UN 2016. potvrdio najmanje 517 slucajeva u kojima su sve strane u sukobu
novacile i rasporedivale u vojne jedinice djecake, medu kojima je bilo i onih ne starijih
od 11 godina, ali i da nemoguénost to¢nog pracenja situacije znaci da je taj broj u
stvarnosti viSestruko veci; budu¢i da je Hasan Zaid, ministar za mlade 1 sport hutskih
vlasti, nedavno izjavio da je moguée pozivanje ucenika i nastavnika pod oruzje;

budu¢i da nevladine organizacije i agencije koje djeluju na terenu ni priblizno nemaju
dovoljno financijskih sredstava te da je Ured Ujedinjenih naroda za koordinaciju
humanitarnih poslova izrazio Zaljenje zbog ¢injenice da za Plan humanitarne pomoc¢i
nedostaje najmanje jedna milijarda USD;

budu¢i da je UN odrzao sastanak donatora na visokoj razini u povodu humanitarne krize
u Jemenu &iji su domaéini bili vlade Svicarske i Svedske i na kojem su se donatori
obvezali da ¢e izdvojiti 1,1 milijardu USD pomo¢i ljudima u potrebi u Jemenu; buduci
da se u okviru Plana humanitarne pomoci za Jemen procjenjuje da potrebe iznose

2,3 milijarde USD, od ¢ega nedostaje najmanje jedna milijarda USD; buduc¢i da
nevladinim organizacijama i agencijama koje djeluju na terenu i dalje nedostaju veliki
iznosi financijskih sredstava;

buduci da rascjepkanost zemlje i aktualni sukob omogucuju Al-Kaidi, tzv. Islamskoj
drzavi 1 drugim teroristickim skupinama da povec¢aju svoju prisutnost na terenu;

budu¢i da je od sije€nja 2017. drasti¢no porastao broj smrtonosnih napada bespilotnim
letjelicama koji nisu izravno povezani s aktualnim oruZanim sukobom, odnosno da je
potvrdeno 115 takvih napada, medu kojima 1 dva koja su izvrSile kopnene snage, 1
budu¢i da je u tim smrtonosnim protuteroristi¢kim operacijama odreden broj osoba,
medu kojima 1 Zene, djeca i starije osobe, poginuo, ozbiljno ranjen ili traumatiziran te
buduci da postoji zabrinutost da se takvim operacijama krSe utvrdena nacela
medunarodnog prava o ljudskim pravima;

budu¢i da je Komisija od pocetka sukoba pruzila humanitarnu pomo¢ u ukupnom
iznosu od 171 milijuna EUR; budu¢i da je EU 2017. pruzio 51,7 milijun EUR pomoc¢i
od zivotne vaznosti za stanovnike Jemena;

ponovno izrazava svoju ozbiljnu zabrinutost zbog razornih posljedica aktualnog sukoba
za Jemen 1 njegovo stanovnistvo; prepoznaje da je ta kriza postala najveca humanitarna
kriza unutar jedne zemlje na svijetu i da joS uvijek ne dobiva pozornost koju zasluzuje;

zali zbog toga §to je situacija dodatno pogorSana zatvaranjem granica Jemena na kopnu,
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na moru i u zraku koje je koalicija pod vodstvom Saudijske Arabije nametnula 6.
studenog 2017.; poziva sve medunarodne dionike da stanje u Jemenu i dalje smatraju
jednim od klju¢nih medunarodnih pitanja i da zajedno rade na pronalasku rjesenja;

oStro osuduje zra¢ne napade na Jemen koje provodi koalicija pod vodstvom Saudijske
Arabije i u kojima su smrtno nastradale tisuce stanovnika i kojima je unistena klju¢na
civilna infrastruktura, Sto je dovelo do pogorSanja humanitarne krize; smatra da bi se ti
zra¢ni napadi mogli smatrati ratnim zlo¢inima; naglasava da je utvrdivanje
odgovornosti za krSenje prava neophodno za postizanje trajnog rjesSenja sukoba; poziva
iranske vlasti da iskoriste svoj utjecaj na snage bivseg predsjednika Saleha i Huta kako
bi se zaustavili raketni napadi na Saudijsku Arabiju koji dodatno pogorsavaju taj sukob;

snazno osuduje sva krsenja ljudskih prava protiv civila koje su pocinili Huti, a kojih je
prema navodima samo u prethodnom mjesecu zabiljezeno viSe od pet stotina;

ponavlja svoje stajaliste da se sukob u Jemenu ne moze rijesiti vojnim putem i da se do
rjeSenja sukoba moze do¢i samo pregovorima medu stranama; pozdravlja ulogu glavnog
tajnika UN-a i posebnog izaslanika UN-a za Jemen te podupire njihova nastojanja;
poziva sve strane u sukobu i regionalne aktere da se konstruktivno ukljuce u proces pod
vodstvom UN-a u cilju smirivanja sukoba, olak$avanje situacije u kojoj se nalazi civilno
stanovnistvo 1 postizanja rjeSenja za okoncanje nasilja kroz pregovore; apelira na
koaliciju pod vodstvom Saudijske Arabije da u pregovore ukljuci sve bitne predstavnike
jemenskog naroda kako bi se osiguralo da se rjeSenje ne nametne odozgo nego da ono
dobije Siroku potporu te potie snage bivseg predsjednika Saleha i Huta da ponovo
pocnu suradivati s posebnim izaslanikom UN-g;

ponovo podsjeéa sukobljene strane da je omogucavanje pravovremenog i neometanog
humanitarnog pristupa klju¢na obveza u skladu s medunarodnim humanitarnim pravom;
pozdravlja djelomi¢no ublazavanje blokade kojom je omogucena dostava klju¢nih
potrepstina u podrucja pod kontrolom Vlade, ali napominje da tom mjerom nisu
ispunjene sve humanitarne potrebe; poziva koaliciju pod vodstvom Saudijske Arabije da
u potpunosti ukine blokadu koja ozbiljno ugrozava civilno stanovnistvo Jemena;
1zrazava zaljenje zbog €injenice da zbog aktivnih sukoba, nesigurnosti, administrativnih
prepreka 1 nedostatka financiranja i dalje postoje veliki izazovi za pruZanje humanitarne
pomoci i1 za humanitarne aktere koji Zele doprijeti do ljudi kojima je potrebna pomoc;
posebno apelira na koaliciju pod vodstvom Saudijske Arabije da ukloni prepreke s
kojima se suo€avaju humanitarni akteri, kao Sto su uskracivanje prijevoza u zemlju 1
odbijanje da se izdaju potrebna odobrenja;

naglaSava da su nasilje 1 sukobi glavni uzroci raseljavanja u Jemenu, s obzirom na to da
je vecina interno raseljenih osoba iz podrucja u kojima je nasilje uzelo maha; naglaSava
da su povratnici ¢esto suoceni s nemogucéim uvjetima, s obzirom na razmjere uniStenja i
nedostatak prilika po povratku;

ponovo podsjeca da sukobljene strane snose odgovornost za zastitu civila i civilne
infrastrukture; poziva na poduzimanje mjera u cilju sprecavanja svih oblika nasilja i
pruzanja odgovora na nasilje, ukljucujuéi seksualno i1 rodno uvjetovano nasilje; poziva
na isplatu neispla¢enih placa kako bi narod Jemena mogao pokusati osigurati osnovne
Zivotne uvjete za svoje obitelji i potice koaliciju pod vodstvom Saudijske Arabije da se
pobrine da se to pitanje tretira kao prioritet;
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10.

11.

12.

13.

zahtijeva da sve sukobljene strane zajamce da se osobe koje nisu navrsile 18 godina
nece prisilno novaciti u njihove oruzane snage, u skladu s Fakultativnim protokolom
Konvenciji o pravima djeteta o sudjelovanju djece u oruzanim sukobima, kojega je
Jemen stranka, 1 kako je ponovno istaknuto u zajednickoj izjavi u kojoj je Jemen
preuzeo obvezu nastaviti pridrzavati se zabrane obveznog ili dobrovoljnog novacenja
osoba mladih od 18 godina; snazno odbacuje sve izjave u kojima se spominje novacenje
ucenika 1 studenata;

poziva sukobljene strane da se zaloze za postizanje kompromisa u vezi sa stanjem u
Hodeidi kako bi se sprijecilo zatvaranje luke koje bi imalo ozbiljne posljedice za
opskrbu hranom 1 lijekovima; izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da prijedlog koji je u tom
smislu iznio posebni izaslanik UN-a nije prihvacen, ali poziva na dodatne napore u tom
smjeru; takoder poziva koaliciju da ponovo otvori civilne zra¢ne luke, posebno onu u
Sani, za potrebe UN-a i za komercijalni zra¢ni promet, $to ukljucuje i humanitarne
letove, 1 da osigura transparentno upravljanje zracnom lukom Aden;

poziva na poduzimanje hitnih, pojacanih i uskladenih humanitarnih mjera pod vodstvom
UN-a; pozdravlja odrzavanje sastanka donatora na visokoj razini u povodu humanitarne
krize u Jemenu i poziva stranke tog sastanka da $to prije ispune svoja obecanja; izrazava
bojazan da za Plan humanitarne pomo¢i za Jemen jos uvijek nisu osigurana dostatna
sredstva; poziva medunarodnu zajednicu, a posebno Vijece za suradnju u Zaljevu te
Europsku uniju 1 njezine drzave ¢lanice da u tom pogledu pojacaju svoj angazman;
pozdravlja ¢injenicu da je prikupljeno dodatnih 207,5 milijuna USD u donacijama, iz
Danske (12,8 milijuna USD), Nizozemske (3 milijuna USD), Ujedinjene Kraljevine
(21,7 milijuna USD) i Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (170 milijuna USD);

poziva drzave ¢lanice da odmah zaustave isporuke oruzja i vojnu pomo¢ ¢lanicama
koalicije pod vodstvom Saudijske Arabije koji se koriste u Jemenu, §to se odnosi i na
opremu ili logisti¢ku potporu za provedbu blokade; izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da,
unato¢ opetovanim pozivima Parlamenta da se uvede embargo na izvoz oruzja u
Saudijsku Arabiju, nista nije u¢injeno po tom pitanju; ponovno potice potpredsjednicu
Komisije / visoku predstavnicu Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku EU-a da
pokrene inicijativu s ciljem uvodenja embarga na oruzje Saudijskoj Arabiji s obzirom
na ozbiljne optuzbe da Saudijska Arabija u Jemenu krSi medunarodno humanitarno
pravo i ¢injenicu da bi se stoga daljnjim dopuStanjem prodaje oruzja Saudijskoj Arabiji
prekrsile odredbe Zajednickog stajaliSta Vijeca 2008/944/ZVSP;

izrazava veliku zabrinutost zbog dramati¢nog porasta broja protuteroristickih operaciju
koje se u Jemenu vrse izvan medunarodnog pravnog okvira 1 poziva drzave ¢lanice da u
skladu sa svojim preuzetim obvezama ne poduzimaju nezakonita ubojita djelovanja,
odnosno da im ne pruzaju potporu ili na bilo koji na¢in sudjeluju u njima;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji,
potpredsjednici Komisije/Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku, vladama i parlamentima drzava ¢lanica, glavnom tajniku UN-a, glavhom
tajniku Vijeca za suradnju u Zaljevu, glavnom tajniku Lige arapskih drzava i vladi
Jemena.
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