HU

Europai Parlament \\\\_Z‘:_:
— * ok

Plenaristlés-dokumentum

11.12.2017

B8-0678/2017

ALLASFOGLALASI INDITVANY

benyujtva a Bizottsag alelnoke/az Unié kilugyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje nyilatkozatat kdvetden

az eljarasi szabalyzat 123. cikkének (2) bekezdése alapjan

az afganisztani helyzetrdl
(2017/2932(RSP))

Cristian Dan Preda, Arnaud Danjean, José Ignacio Salafranca Sanchez-
Neyra, Sandra Kalniete, David McAllister, Dubravka éuica, Laima
Liucija Andrikiené, Elmar Brok, Daniel Caspary, Lorenzo Cesa, Michael
Gahler, Manolis Kefalogiannis, Tunne Kelam, Andrey Kovatchev, Eduard
Kukan, Alojz Peterle, Julia Pitera, Tokia Saifi, Jaromir Stétina

a PPE képviseldcsoport nevében

RE\1141776HU.docx PE614.301v01-00

HU



HU

B8-0678/2017

Az Europai Parlament allasfoglalasa az afganisztani helyzetrol
(2017/2932(RSP))

Az Europai Parlament,

A

tekintettel az Afganisztannal foglalkoz6, 2016. oktober 4-5-i brisszeli konferencian
kiadott k6zleményre,

tekintettel az Afganisztanrol sz6l6 korabbi allasfoglalasaira, killondsen az
Afganisztanrol, elsésorban a Zabul tartomanyban elkovetett gyilkossagokrol szolo,
2015. november 26-i! és az EU és Afganisztan kozotti partnerségi és fejlesztési
egyiittmiikodési megallapodasra iranyul6 targyalasokrol sz6lo, 2013. junius 13-i és
allasfoglalasara?,

tekintettel a Tanacs Afganisztanra vonatkozd, 2016. jalius 18-i kbvetkeztetéseire,

tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elndkének az afganisztani helyzetrél sz610,
2016. szeptember 14-i nyilatkozatéra,

tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak Afganisztanrol sz616, 2210(2015). szamu
hatarozatara,

tekintettel a Bizottsagnak és az EKSZ-nek az Afganisztanra vonatkoz6 unios stratégia
elemeir6l sz610, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett 2016. julius 24-i
kdzos kdzleményére (JOIN(2017)0031),

tekintettel az Afganisztannal foglalkoz6, 2016. oktober 5-i, az Eurdpai Unid
tarselndkletével megtartott briisszeli nemzetkdzi konferencia eredményeire,

tekintettel a Human Rights Watch (HRW) , . Kényszerités Pakisztan részérdl az ENSZ
biinrészességével: afgan menekiiltek tomeges kitoloncolasa” cimii, 2017. februar 13-i
jelentésére,

tekintettel az EU—-Afganisztan partnerségi és fejlesztési egyiittmiikodési megallapodas
(CAPD) 2017. februér 18-an torténd alairasara és annak Afganisztan altali késébbi
ratifikalasara,

tekintettel a HRW 2017. évi vilagjelentésére,

tekintettel a Killigyek Tanacsanak Afganisztanrdl sz616, 2017. oktober 16-i
kovetkeztetéseire,

tekintettel eljarasi szabalyzata 123. cikkének (2) bekezdésere,

mivel az Eurdpai Unio és tagallamai 2002 6ta elkotelezettek a terrorizmus és a

! Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0412.
2 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0282.
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sz¢lsdségek elleni kiizdelem, a fenntarthatd béke, stabilitas és fejlodés elérése mellett
Afganisztanban;

B.  mivel az Uni6 tébb millidrd eurdnyi humanitarius és fejlesztési segélyt és segitséget
nyujtott Afganisztan szamara; mivel az Unid és tagallamai egyttesen Afganisztan
legjelentdsebb donorai, amelyek a 2017 és 2020 kozotti idészakban az Afganisztanrol
sz0l16 brusszeli nemzetkozi konferencian tett felajanlas értelmében varhatéan 5 milliard
eurds tAmogatést nydjtanak majd;

C. mivel a demokréacia, az emberi jogok, a jogallamisag és a jo kormanyzas biztositasa az
afganisztani atmenet soran ¢€s az ,,Atalakulas évtizedében” (2015-2024) elengedhetetlen
a stabil és viragzo allam megteremtéséhez;

D. mivel a burjanzo korrupcid, a meggyokeresedett klientdrarendszer és a politikailag
széttagolt afgan kormany reformok tovabbvitelére valo képtelensége az elorelépések
mérséklésenek vagy a multbeli eredmények visszaforditdsanak kockazatat hordozza;

E. mivel az EU az Afganisztanban valo el6relépés szempontjabdl kulcsfontossagi négy
prioritasi teriilete: a) a béke, a stabilitds €s a regiondlis biztonsag eldmozditasa; b) a
demokricia, a jogdllamisag és az emberi jogok megerdsitése, valamint a j6 kormanyzas
¢és a nok tarsadalmi szerepvallaldsanak 0sztonzése; c) a gazdasagi és a human fejlodés
tdmogatasa; d) a migracidval kapcsolatos kihivasok kezelése;

F.  mivel a 2014-es elndkvalasztasi valsagot kdvetden a nemzeti egységkormany
reformmenetrendjének elérehalad4dsa megtorpant, ami a politikai helyzet fokozodo
instabilitdsat vonta maga utan;

G. mivel az Gijra erdre kapo talibok, az al-Kaida és az Iszlam Allam (1S) Afganisztanban
ijonnan megjelend helyi franchise-szervezete (Khorasan Tartomany Iszlam Allama
(ISKP)), valamint a féleg Pakisztanbdl hazatérd nagyszamu afgan migrans jelenléte
azzal fenyeget, hogy a mar meglévd instabilitas nagyobb kiterjedésii konfliktusba csap
at, még inkabb fenyegetve a régio stabilitasat;

H. mivel az Egyesiilt Allamok Afganisztan Gjjaépitéséért felelSs kiilonleges fofeliigyel6je
(SIGAR) szerint 2016 januarja és novembere k6zott az afgan erék 6 785 tagjat olték
meg és tovabbi 11 777 sebesult meg, és mivel az ENSZ afganisztani segitségnyujtasi
misszioja (UNAMA) beszdmoldja szerint 2016-ban a polgari aldozatok szama az el6z6
évi adatokhoz képest 3%-kal nétt (3 498 f6 meghalt, 7 920 6 pedig megsebesiilt);

l. mivel Afganisztdnban az elmult években jelentdsen bdviilt a maktermelés, a
szomszédos Iranban pedig ugrasszeriien megnétt a kabitoszer-fogyasztas; mivel a
talibok e tiltott k&bitoszer-kereskedelmet hasznaljak fel miveleteik finanszirozasara;
mivel e kereskedelem korlatozasa vagy felszdmolésa Iran és Afganisztan szamara
kolesondsen elényos lenne; mivel az Afganisztanbol szarmazo 6pium az Unidban
elérhet6 heroin f6 forrasa; mivel az Irannal és mas szomszédos orszagokkal, peldaul
Téadzsikisztannal, Tiirkmenisztannal és Uzbegisztannal valé egyiittmiikddés sziikséges
az opiatok eurdpai piacokra valé bearamlasanak tovabbi korlatozasahoz;

J. mivel jelentések szerint Afganisztan 1-3 milliard dollar értékii feltaratlan
asvanykinccsel rendelkezik; mivel az illegalis banyaszat jelentds problémat jelent,
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amely azzal a kockdazattal jar, hogy az afgan fejlédés egyik potencidlis hajtdereje
konfliktus és instabilitas forrasava valik; mivel a banyaszat a talibok masodik
legnagyobb bevételi forrasa;

mivel a NATO altal vezetett Hatarozott Tamogatas misszio csapatlétszamat a jelenlegi
13 000 forol 16 000 fére noveli; mivel 2017 augusztusadban az Egyesiilt Allamok ugy
hatarozott, hogy Uj dél-azsiai stratégija részeként ndveli katonai jelenlétét;

emlékeztet arra, hogy Afganisztant kdzel 40 éven at konfliktus és habora sujtotta, ami
az orszag pusztulasahoz vezetett, és amelynek soran tobb mint egymillidan vesztették
¢letiiket, a lakossag jelentds részét szamiizetésbe kényszeritették, az orszag pedig
Iényegében bukott allamma valt;

rémutat arra, hogy a télib rezsim alatt Afganisztan a terrorizmus terjedésének egyik
legtermékenyebb taptalajava valt, ami a 2001. szeptember 11-i tragikus eseményekhez
vezetett; ugyanakkor rdmutat, hogy a nemzetkozi kozosség kozbelépése 6ta Afganisztan
jelentds valtozasokon esett at;

emlékeztet arra, hogy Afganisztan az elmult 15 évben elérelépést tett politikai,
biztonsagi, gazdasagi és fejlesztési szempontbdl; ramutat, hogy az egy fére esé GDP
OtszOrosére nétt, a varhatd élettartam csaknem 15 évvel nétt, valamint 2001-hez képest
jelentésen ndvekedett az iskolaba jard lanyok szdma, ami jelenleg az 6sszesen 8—9
millié gyermek mintegy 40%-anak felel meg; hangsulyozza, hogy a fentiekb6l semmi
sem valdsulhatott volna meg az afgan lakossag elhivatottsaga, a nemzetkozti kozosség
kotelezettségvallalasa, valamint pénzalapok, know-how és helyi személyzet biztositasa
nelkal;

hangsulyozza, hogy az elért eredményeken alapuld helyzet rendkivul torékeny és
visszafordithat0; hangsulyozza, hogy az elérelépéshez tovabbi reformokra, a
szomszedokkal kialakitott stabil kapcsolatokra és a biztonség és stabilitas sziikséges
szintjének folyamatos biztositasara van sziikség; sajnalattal allapitja meg, hogy az
utobbi években romlott az afganisztani biztonsagi helyzet, és az orszagot a lazadok és
terroristak fokoz6dd nyomas alatt tartjak, csaknem napi szinten hajtva végre
bombézasokat és terrortdmadasokat; hangstlyozza, hogy a demokratikus intézmények
tovabbra is gyengeék, a valasztasi keret torékeny; sajnalattal veszi tudomasul, hogy az
emberi jogok, kiilondsen a ndk és gyermekek emberi jogai, folyamatos fenyegetésnek
vannak kitéve; ramutat, hogy az infrastruktdrak hianya és a szomszédos orszagokbdl
Afganisztanba visszatér6k szama veszélyezteti az elért gazdasagi és tarsadalmi haladast;

tisztelettel adozik a nemzetk6zi kdzosség eréfeszitései €s aldozata eldtt, amelyek
biztonsagot teremtettek Afganisztanban a tébb mint egy évtizedig tart Tartos
Szabadsag hadmivelet és az afganisztani ISAF-misszi6 idétartama alatt, amelynek
soran kozel 3500 szolgalatot teljesitd személy halt meg; tidvozli a 39 nemzetet tomoritd
NATO Altal vezetett és 2015. januér 1-je 6ta miikodé Hatarozott Tamogatas missziot,
amely arra kapott megbizast, hogy kiképezze, tanacsokkal lassa el és timogassa az
afgan biztonsagi erdket és intézményeket; emlékeztet arra, hogy az afgan nemzeti
biztonsagi erdk teljes mértékben felelnek a harci miiveletekért, amelyeket 2015. januar
1-jétdl vettek at az ISAF-tdl;

hatarozottan ugy veéli, hogy egy afgan vezetéssel és szerepvallalassal megvalositandd,
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inkluziv béke- és meghékélési folyamat a konfliktus fenntarthatd megoldasanak
egyetlen jarhato utja; tdvozli a békeére iranyul6 afgan kezdeményezéseket, igy a békére
és biztonsagra vonatkoz6 egyttmiikodést célzo kabuli folyamatot; meger6siti, hogy az
EU hatarozottan elkdtelezett az afganisztani béke, biztonsag és stabilitas létrejottét
elésegitd valamennyi kezdeményezés tamogatasa mellett;

hangsulyozza Afganisztan regionalis stabilitasban betoltott szerepének fontossagat;
hangsulyozza, hogy a térség egészének békéje és stabilitdsa szempontjabdl
létfontossagu, hogy Afganisztan biztonsagos, stabil és virdgzo orszag legyen; ezzel
oOsszefliggésben ismét kiemeli a regionélis partnerek, igy a kozép-azsiai orszagok, Iran,
Kina, India és Pakisztan jelentdségét; 0sztonzi a fenti orszagokat, hogy épit6 jelleggel
miukodjenek egylitt a tényleges, elofeltételek nélkiili, eredményorientalt targyalési
folyamat eldmozditasan; tamogatja a 2012-ben Isztambulban inditott ,,Azsia szive”
eljarast, amelynek célja a stabilitds és a jolét megteremtése a régidban;

megismétli, hogy nemzetkdzi kozdssegnek tovabbra is folytatnia kell afganisztani
szerepvallaldsat és hozza kell jarulnia az orszag Ujjaépitésehez, a gazdasag
fejlesztéséhez és a terrorizmus elleni kiizdelemhez; ebben az dsszefliggésben
0sztonzo6leg hatnak az Afganisztanrol rendezett briisszeli nemzetkozi konferencia soran
tett kotelezettsegvallalasok, amelyek értelmében a nemzetkdzi kozdsseg 2020-ig
mintegy 13,6 millidrd eur6 Gsszegii tamogatast ajanlott fel;

ugy véli, hogy az Afganisztan normalis miikodését és fejlodését akadalyozo két
legnagyobb probléma a biztonsag hianya és a mindent athat6 korrupcid; megismétli,
hogy Afganisztanban romlott a biztonsagi helyzet, és nétt a terrortamadasok szama;
aggasztja a talibok terileti expanzidja, az ISKP megjelenése, valamint az al-Kaidahoz
kothetd terrorista csoportok megerdsodése; elismeri, hogy az ISKP a kozeljovében a
legnagyobb biztonsagi fenyegetéssé valhat Afganisztanban;

mélységes aggodalmanak ad hangot az ISKP megjelenésével kapcsolatban, amely a
legtijabb szerepld az egyre torékenyebb afganisztani biztonsagi helyzetet 1étrehozo
szervezetek sordban; hangsulyozza, hogy a szervezet az orszag keleti részén talalhatd
kdzpontjan (Nangarhar) kivil az Gizbegisztani Iszlam Mozgalom (IMU) segitségével
megkisérli az orszag északi részén is megerdsiteni jelenlétét; ramutat, hogy amennyiben
ez a torekvés sikerrel jar, olyan kérnyezet jon létre, ahol az ISIS iraki és sziriai katonai
vereségeit kdvetden az e két orszagbdl kiszorult kiilfoldi harcosok és aktivistak
menedeket taldlhatnak;

hangsulyozza a tényleges belsd megbékélési folyamat fontossagat; felhivja az Uniot,
hogy tevékenyen tamogassa a korabbi 1dzadok afgan iranyitasu lefegyverzését,
leszerelését €s a tarsadalomba torténd visszailleszkedését célzo programot;
hangstlyozza a radikalizaci6, a sz€lsOségesség €s a terrorista szervezetek szamara valo
toborzas elleni fellépés sziikségességét; emlékeztet arra, hogy az emlitett problémak
mogottes okainak kezeléséhez 6sztonzoket kell teremteni a lakossag egészét érintd
gazdasagi fejlddéshez és ndvekedéshez;

hangsulyozza, hogy a terrorizmus és a terrorizmusfinanszirozas elleni fellépés
kulcsfontossagu egy olyan kdrnyezet létrehozdsahoz, amely eldsegiti a béke 1étrejottét
Afganisztanban; kiemeli a nemzeti védelmi €s biztonsagi er6k (ANSF) kapacitdsai
megerdsitésének fontossagat, amihez jelentésen hozzajarul a NATO képzést,
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tanacsadast és segitségnyujtast kozéppontba helyezd, Hatarozott tamogatés misszidja;
iidvozli az ANSF altal hozott jelentds aldozatokat, amely a 14zadok elleni harc soran
minden évben sUlyos veszteségeket szenved; emlékeztet arra, hogy a nemzetkozi
kdzosség 2020-ig évente mintegy 1 milliard dollarral jarul hozza az ANSF
finanszirozasahoz;

elitéli a kbzelmultbeli afganisztani terrortamodasokat, kiilénésen a kabuli Zaman
imamrol elnevezett siita mecset elleni 2017. oktdber 20-i bombatdmadast és a
magankézben 1év6 kabuli Shamsad televizio ellen 2017. november 7-én elkdvetett
tamadast; rdmutat, hogy az ISIS/Dais mindkét timadasért felelosséget vallalt;
aggodalmanak ad hangot a humanitarius helyzet romlasaval és terrortamadasokban
életliket vesztett civil aldozatok magas szamaval kapcsolatban;

kiemeli az EU-Afganisztan partnerségi és fejlesztési egyiittmiikodési megallapodas
fontossagat, amely az elsd szerzddéses kapcsolat a két fél kozott; bizik benne, hogy a
megallapodas alkalmazdsa megerdsiti a kétoldalu kapcsolatokat és egyiittmiikodést az
emberi jogok, kiilonosen a nék és gyermekek jogai, a jogallamisag, az egészségigy, a
vidékfejlesztés, az oktatas, a tudomany és technoldgia tertletén, valamint a korrupcio, a
pénzmosas, a terrorizmus finanszirozasa, a szervezett blin6zés és a kabitdszerek elleni
fellépés, tovabba a migraciotigyi egylittmiikodés tekintetében;

tdmogatja az Afganisztannal kapcsolatos, 2017. jalius 24-én ismertetett Uj unios
stratégiat, amely kisérletet tesz az Afganisztan eldtt 4116 kihivasok atfogo kezelésére,
kdzéppontba allitva a béke, a stabilités és a regionalis biztonsag elémozditasat, a
demokricia, a jogallamisag és az emberi jogok megerdsitését, a jo kormanyzas és a ndk
tarsadalmi szerepvallalasa novelésének elomozditasat, valamint a gazdasagi és human
fejlodés tamogatasat és a migracioval kapcsolatos kihivasok kezelését;

udvozli a nemzeti egységkormany arra iranyuld kotelezettségvallalasat, hogy kdveti az
afgan nemzeti béke- és fejlesztési keret prioritasait annak érdekében, hogy a kiilsé
segélyektdl valo fliggdség csokkentése és lakossag gazdasagi lehetdségeinek bovitése
révén megvaldsitsa az orszag 6nalldsagat; hatarozottan felszolitja a nemzeti
egységkormanyt, hogy kezelje a korrupcio, a hiitlen kezelés, a hulladék, kabitoszer-
kereskedelem és a romld kozbiztonsag égetd problémajat;

aggodalméanak ad hangot azzal kapcsolatosan, hogy Afganisztanban ismét megjelent és
egyre erdsodik a nék elleni erdszak, valamint hogy eltorlik a nékre vonatkozo
rendelkezéseket és a ndk jogait; felhivja az afgan parlamentet és a nemzeti
egysegkormanyt, hogy helyezzék hatalyon kiviil a nék elleni diszkriminaciot
megval0sitd elemeket tartalmaz6 valamennyi jogszabalyt, mivel azok sértik az
Afganisztan altal alairt nemzetko6zi szerzédéseket;

felhivja Afganisztan es Pakisztan kormanyat, hogy munkalkodjanak egyutt a
biztonsaggal és a terrorral kapcsolatos problémak megoldasan, és 6sztonzi a hirszerzési
informaciok megosztasat és az egyiittmiitkodést a terroristak és szélsOségesek elleni, a
hatar mindkét oldalan megvalo6sitandé fellépés érdekében; hangsulyozza a lazadd
csoportok szamara Pakisztanban biztositott védett tertiletek problémajat, amelyet az
iszlamabadi hatdsagoknak kezelniuk kell;

tudomasul veszi az Egyesiilt Allamok, Kina, Afganisztan és Pakisztan részvételével
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2015 decemberében létrejott négyoldalu koordinacids csoport tevékenységeit; nagyra
értékeli a nemzeti egységkormany ¢s a talibok kozti kozvetlen parbeszéd eldsegitését
célzo litemterv kialakitasara irdnyul6 eréfeszitéseket; ugyanakkor sajnalattal allapitja
meg, hogy az afgan vezetessel és szerepvallalassal megvaldsitando békefolyamatra
irdnyuld torekvések nyoman nem szlilettek kézzelfoghat6 eredmények;

ismételten hangsulyozza az Afganisztannal folytatott migraciougyi parbeszéd és
egyiittmikodés fontossagat, ideértve a visszakiildéseket és visszafogadasokat, valamint
a migranscsempészeés és az emberkereskedelem elleni fellépést; hangsulyozza az EU-
Afganisztan kdzos migraciolgyi koncepcio és a tagallamok altal kotott ketoldalu
megallapodasok maradéktalan végrehajtasanak fontossagat;

meélységes aggodalménak ad hangot azzal kapcsolatban, hogy 2016-ban 653 000
személy hagyta el lakohelyét, és ezzel jelentdsen novekedett a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriltek szama, ami stlyos humanitarius valsag kialakulasahoz vezethet; 6sztonzi
valamennyi érintett felet, hogy gondoskodjon ezekr6l a kiszolgaltatott afgan
emberekrol, és felhivja a nemzeti egységkormanyt, hogy nyujtson segitséget az afgan
tarsadalomba val6 visszailleszkedésiikh6z; hangsulyozza, hogy az afgan hatdsagok, az
ENSZ ligynokségei és mas humanitarius tgynokségek becslései szerint 2017 végére
meghaladja a 9,3 milliot azoknak a szdma, akik humanitarius segitségért folyamodtak;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsag alelndkének/az Unio
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseléjének, a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, valamint Afganisztan korméanyéanak és
parlamentjének.
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