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B8-0682/2017

Europa-Parlamentets beslutning om situationen i Afghanistan
(2017/2932(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sine tidligere beteenkninger og beslutninger om Afghanistan,

der henviser til den nye EU-strategi for Afghanistan, der blev vedtaget af Radet for Den
Europaiske Union den 16. oktober 2017,

der henviser til Radets konklusioner af 18. juli 2016,

der henviser til udnavnelsen af EU's nye serlige udsending til Afghanistan, Roland
Kobia, den 1. september 2017 og hans nylige besgg i Afghanistan den 25.-26. oktober
2017,

der henviser til mgderne i den lokale menneskerettighedsdialog mellem EU og
Afghanistan den 1. juni og den 30. november 2016,

der henviser til EU's udenrigsministres afgerelse af 27. maj 2013 om at forleenge EU's
politimission i Afghanistan (EUPOL) indtil den 31. december 2014 og til Radets
afgerelse af 23. juni 2014 om at opna principiel enighed om en forleengelse af EUPOL
indtil udgangen af 2016,

der henviser til erklzering af 3. november 2017 fra anklageren ved Den Internationale
Straffedomstol (ICC), Fatou Bensouda, om hendes beslutning om at anmode om en
retslig tilladelse til at iveerksaette en undersggelse af situationen i Den Islamiske
Republik Afghanistan,

der henviser til FN's Sikkerhedsrads resolutioner om Afghanistan, herunder resolution
2189 af 12. december 2014,

der henviser til 2016-arsrapporten om beskyttelse af civile i vaebnede konflikter fra FN's
bistandsmission i Afghanistan (UNAMA),

der henviser til Resolute Support-missionen (RSM), en NATO-opfalgningsmission i
Afghanistan, som indledte sit arbejde den 2. januar 2015,

der henviser til den bilaterale sikkerhedsaftale mellem USA og Afghanistan (BSA) og
til aftalen mellem NATO og Afghanistan om status for styrker og personel (NATO
SOFA), som begge blev undertegnet den 30. september 2014,

der henviser til USA's nye strategi for Afghanistan, som blev fremlagt af preesident
Trump den 21. august 2017,

der henviser til den internationale donorkonference, som blev afholdt af EU i Bruxelles
den 5. oktober 2016 (i det falgende benaevnt "konferencen om Afghanistan i Bruxelles™)
og til det (nye og opdaterede) dokument, "Rammen for self-reliance gennem gensidig
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ansvarlighed" (SMAF), som blev vedtaget pa madet,

— der henviser til EU's og Afghanistans "Joint Way Forward"-erklaering (JWF) om
migrationsspgrgsmal, der blev offentliggjort den 5. oktober 2016, og til den falles
arbejdsgruppes farste mgde i november 2016,

— der henviser til Amnesty Internationals rapport "Afghanistan: Forced back to danger:
Asylum seekers returned from Europe to Afghanistan”, der blev offentliggjort den
5. oktober 2017,

— der henviser til Afghanistans tiltreedelse af VVerdenshandelsorganisationen i juli 2016,

— der henviser til Afghanistans lave placering i rapporten for 2015 om indekset for
menneskelig udvikling i De Forenede Nationers udviklingsprogram (UNDP) som
nr. 171 ud af 187 lande,

— der henviser til den nationale handlingsplan for kvinderne i Afghanistan (NAPWA),
- der henviser til forretningsordenens artikel 123, stk. 2,

A. der henviser til, at den generelle sikkerhedssituation i Afghanistan er blevet alvorligt
forvaerret; der henviser til, at Afghanistan pa det globale fredsindeks (Global Peace
Index) for 2017 blev placeret som det naeestmindst sikre land i verden; der henviser til, at
nye balger af angreb fra Taleban i de seneste maneder og ISIL's indtreengen i
Afghanistan har fart til hidtil usete angreb i Kabul og i de nordlige og gstlige provinser
og bevirket, at op til en tredjedel af Afghanistans omrade og 25 % af dets befolkning er
afskaret fra offentlige tjenester;

B.  der henviser til, at UNAMA's arsrapport for 2016 om beskyttelse af civile i veebnede
konflikter med 11 418 civile ofre har dokumenteret det hgjeste antal dede og
tilskadekomne siden 2009; der henviser til, at i alt mere end 25 000 afghanske civile er
blevet meldt draebte, og at antallet af sarede er endnu hgjere;

C. der henviser til, at Den Internationale Straffedomstols anklager, Fatou Bensouda, har
anmodet om en retslig tilladelse til at indlede en efterforskning af forbrydelser, der
angiveligt er blevet begaet i forbindelse med den veebnede konflikt i landet siden 2003;
der henviser til, at hun igennem arene har samlet beviser for krigsforbrydelser og
forbrydelser mod menneskeheden begaet af Taleban, det afghanske politi og de
afghanske efterretningstjenester, den amerikanske her og CIA spandende lige fra
angreb pa humanitzre soldater, brug af bgrnesoldater og tortur af fanger, herunder i
interneringscentre, der betegnes som "black sites”, i visse af EU's medlemsstater,
nemlig Polen, Litauen og Rumaenien;

D. der henviser til, at den nye amerikanske regering har gget antallet af sine militere
styrker i Afghanistan til over 14 000 i alt; der henviser til, at preesident Trumps strategi
for Afghanistan er et tidsubegraenset engagement, hvor enhver tilbagetraekning af
tropper vil afhange af de stedlige forhold, og hvor der ikke er fastsat en frist for
afslutningen pa den amerikanske militaere intervention;

E.  der henviser til, at Afghanistan er det land i verden, hvor omfanget af bombning ved
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hjeelp af droner er sterst, og at de nye amerikanske regler for droner gger risikoen for
civilbefolkningen; der henviser til, at angreb og gengeldelsesangreb har forarsaget
alvorlige tab af menneskeliv;

F.  der henviser til, at USA's nylige beslutning om at optrappe luftangreb og operationer
med specialstyrker risikerer at fare til, at antallet af civile ofre og dedsfald blandt civile
stiger; der henviser til, at de afghanske og de amerikanske militeere myndigheder, efter
at 13 civile var blevet dreebt under en NATO-ledet operation i den nordlige region
Kunduz, lovede at foretage en efterforskning, men ikke fremkom med yderligere
detaljer; der henviser til, at der ikke blev anlagt nogen straffesag mod de ansvarlige efter
et amerikansk luftangreb pa et hospital drevet af Laeger uden Graenser i Kunduz i
oktober 2015, hvor mindst 42 ansatte og patienter blev draebt eller saret;

G. der henviser til, at FN's nyeste tal for civile ofre, der blev offentliggjort i sidste maned,
viser en stigning som falge af luftangreb pa 52 % i de farste ni maneder af 2017
sammenlignet med samme periode sidste ar, til 205 draebte og 261 sarede; der henviser
til, at Taleban og andre vaebnede oprarsgrupper er ansvarlige for sterstedelen af de
civile ofre, ifalge UNAMA omkring 60 %;

H.  der henviser til, at 600 000 mennesker blev fordrevet i 2016, hvilket bringer det samlede
antal internt fordrevne personer (IDP'er) op pa 1,5 million; der henviser til, at 9,3
millioner afghanere har akut behov for humanitaer bistand, og at 9 millioner har
begranset eller ingen adgang til basale sundhedstjenester; der henviser til, at 3 millioner
mennesker er flygtet til Pakistan og Iran, mens 1 million vendte hjem i 2016;

l. der henviser til, at EU's og Afghanistans JWF-samarbejde blev indfert som et middel til
at gare bistand betinget af tilbagetagelse af afghanske statsborgere i EU og blev
vedtaget uden at veere godkendt af Europa-Parlamentet, eftersom der ikke forela en
formel tilbagetagelsesaftale med EU; der henviser til, at afghanere fortsat udger den
starste gruppe af asylansggere i EU; der henviser til, at medlemsstaterne har bragt
tusinder af afghanske asylansggere, herunder uledsagede mindrearige, i en usikker
situation ved at tvangshjemsende dem til et land, hvor de er i alvorlig fare for at blive
tortureret, kidnappet, draebt eller udsat for andre menneskerettighedskraenkelser; der
henviser til, at tilbagesendelsen af afghanske migranter ifglge en rapport fra Amnesty
International fra oktober 2017 er ulovlig;

J. der henviser til, at den samlede bistand til Afghanistan siden 1992 fra USA, EU og dets
medlemsstater og andre internationale donorer belgber sig til 130 mia. USD; der
henviser til, at dette tal svarer til Marshallplanen for Europa; der henviser til, at EU's
humaniteere bistand til Afghanistan i 2017 belgb sig til 30,5 mio. EUR, mens tallet for
de sidste ti ar er 756 mio. EUR,; Der henviser til, at gkonomien ikke desto mindre fortsat
er alvorligt skadet og afhaengig af udenlandsk bistand;

K. der henviser til, at de afghanske nationale sikkerhedsstyrker (ANSF) har vist sig at veere
meget bekostelige; der henviser til, at der mangler et langsigtet engagement fra bade EU
og andre medlemmer af det internationale samfund med hensyn til at finansiere ANSF's
budget; der henviser til, at det selv med de planlagte personalenedskaringer ikke vil
veere muligt for den afghanske regering at tilvejebringe den ngdvendige finansiering;
der henviser til, at dette kan fare til en farlig situation, hvor en veludrustet militariseret
politistyrke og heer sgger efter alternative mader, hvorpa de kan generere indtaegter;
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der henviser til, at 80 % af de afghanske bgrn gar i skole; der henviser til, at
Afghanistan stadig er blandt de steder, hvor det er sverest for piger at fa en uddannelse;
der henviser til, at antallet af bagrn, der fuldfarer deres skolegang, og den anslaede
nationale alfabetiseringsgrad blandt borgere pa 15 ar og derover fortsat er meget lave;

der henviser til, at dyrkningen af opiumsvalmuer og handelen med opium er steget
betydeligt — med 43 % mellem 2015 og 2016;

der henviser til, at den afghanske regering efter henstillinger fra IMF og andre aktarer
har indfart en reekke skrappe neoliberale reformer, herunder en lineger skat, og nedsat
toldafgifterne pa importerede varer fra 43 % til 5,3 %; der henviser til, at disse reformer
ikke har fert til nogen veesentlig stigning i statens indteegter, hvilket har fart til budget-
og handelsunderskud;

der henviser til, at NATO's "samlede strategi" har slaet fejl og er endt med, at
udviklingsbistanden underordnes politiske og militeere formal; der henviser til, at denne
tilgang kan medfare, at visse civile aktgrer af oprgrerne opfattes som veerende en del af
konflikten:;

der henviser til, at gennemfarelsen af fredsaftalen mellem den afghanske regering og
Hizb-e Islami efter forhandlinger nu er i gang;

der henviser til, at den afghanske regering med henblik pa det forestaende parlaments-
og preaesidentvalg har gennemfert valgreformer, idet der ved udgangen af 2016 er
vedtaget en ny valglov og udnavnt nye medlemmer til valgforvaltningsorganerne; der
henviser til, at svig og korruption endnu er almindeligt forekommende; der henviser til,
at EU har stattet UNDP's projektgennemfarelsesplan (PIP) og ydet radgivning; der
henviser til, at en inklusiv, gennemsigtig og troveerdig valgproces ikke desto mindre vil
veere afgerende for at vurdere landets demokratisering;

papeger, at den afghanske stats suveranitet og evne til at klare sig selv efter 16 ars
amerikansk- og NATO-ledet intervention, som har kraevet mange ofre, stadig ikke
sikret, og at sikkerheden er blevet yderligere forvarret; understreger, at denne militere
tilstedeveerelse og iseer dens offensive operationer har givet yderligere naring til en
forveerring af dele af konflikten; opfordrer derfor til tilbagetraekning af alle EU's,
NATO's og USA's tropper, da der ikke findes nogen militer lgsning pa denne konflikt;

bemerker, at ICC's anklager, Fatou Bensouda, har foreslaet en ICC-efterforskning af
krigsforbrydelser og kreenkelser af menneskerettighederne, og finder, at der ogsa bar
foretages en yderligere, uafhaengig undersggelse i FN-regi, herunder af udenretslige
drab ved hjealp af droner, med henblik pa at satte en stopper for kulturen med
straffrihed, hvilket er et centralt element i processen med at stabilisere Afghanistan og
opbygge tillid i befolkningen;

er dybt bekymret over holdningen hos den amerikanske regering og dens afslag pa
samordning med FN for sa vidt angar en rettidig tilbagetraekning af alle tropper; afviser
alle yderligere deployeringer;

opfordrer EU til at stgtte den afghanske regering i dens streeben efter en omfattende og
inklusiv freds- og forsoningsproces, som ledes og styres af afghanere, og som aktivt
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inddrager hele det civile samfund og alle konfliktens parter, herunder — efter en
vabenhvile — stridende, oprarske og militere grupper, idet der ellers ikke kan opnas en
varig lgsning pa konflikten;

opfordrer til at omdanne EUPOL Afghanistan til en stgttemission for en afghanskledet
proces for afvaebning, demobilisering og reintegration (DDR), bl.a. med sigte pa at
demobilisere de forskellige militser og reducere ANSF's mandskab sa meget og sa
hurtigt som muligt; opfordrer EU til aktivt at stgtte en afghanskledet proces for
afveebning, demobilisering og reintegration af tidligere oprarere; opfordrer EU og
NATO til at statte minerydningsbestraebelserne i Afghanistan og afsatte de forngdne
midler hertil;

understreger behovet for inklusivt regionalt samarbejde med det formal at fremme
langvarig fred, stabilitet og sikkerhed i hele regionen; statter en ny tilgang til
sikkerhedssituationen i Afghanistan og dets nabolande i form af et multilateralt forum
for dialog og forhandlinger mellem de bergrte lande og regioner, der omfatter politiske,
sikkerhedsmaessige, sociale, skonomiske, miljgmaessige samt
menneskerettighedsrelaterede spgrgsmal og forpligtelser; understreger, at et sadant
forum kunne ses som en ny og konstruktiv tilgang baseret pa ejerskab, selvbestemmelse
og staters forpligtelser over for deres borgere og hinanden; fremhaver, at dette forum
bar iveerksattes i samarbejde med Den Islamiske Samarbejdsorganisation og FN;

er overbevist om, at kvinders rettigheder er en del af sikkerhedslgsningen, og glaeder sig
over initiativerne med henblik pa at sikre kvinder en fremtraeedende rolle i alle faser af
freds- og forsoningsprocessen, da det er umuligt at opna stabilitet i Afghanistan, hvis
ikke kvinderne nyder fulde politiske, sociale og gkonomiske rettigheder;

noterer sig, at der ikke er gjort vaesentlige fremskridt med hensyn til
menneskerettighederne og de grundleggende rettigheder, navnlig ikke hvad angar
kvinder og piger i Afghanistan; er dybt bekymret over, at afghanske kvinder fortsat
udseettes for diskrimination, seksuelt misbrug og voldtaegt i henhold til
Sharialovgivningen; opfordrer regeringen til yderligere at gennemfare NAPWA-
handlingsplanen og afsatte tilstreekkelige finansielle midler hertil, samt at gennemfare
loven om afskaffelse af vold mod kvinder (EVAW) og konventionen om afskaffelse af
alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW);

tilskynder den afghanske regering til at arbejde for etableringen af et uafhaengigt
retsveesen og at sikre pressefriheden;

opfordrer de afghanske myndigheder til at omstgde alle dedsdomme og genindfare et
moratorium for henrettelser med henblik pa at opna en permanent afskaffelse af
dedsstraffen; opfordrer desuden den afghanske regering til at se&tte en stopper for alle
former for tortur og mishandling, navnlig i feengsler;

er bekymret over den hgje arbejdslgshed, navnlig blandt unge afghanere, den darlige
adgang til lgebehandling, det darligt fungerende sundhedsvasen og den kendsgerning,
at mere end halvdelen af befolkningen lever i fattigdom; understreger behovet for, at der
i EU's strategi for Afghanistan primert fokuseres pa udviklingspolitik, navnlig i
landdistrikterne, hvor stgrstedelen af befolkningen bor, samt pa fattigdomsbekampelse,
og at udviklingsbistanden knyttes til udvikling af den offentlige infrastruktur i
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Afghanistan for at skabe hardt tiltreengte arbejdspladser og pa den made mindske
landets afhaengighed af udenlandske donorer;

mener, at statsopbygningskontrakten for Afghanistan og borgerchartret, der er ét af fem
nationale prioritetsprogrammer, bidrager til at bygge videre pa de bestraebelser, der er
gjort for at skaffe alle adgang til offentlige infrastrukturer og serviceydelser, men fortsat
er utilstreekkelig med hensyn til beeredygtighed, eftersom elementer af, hvad der burde
hgre ind under den offentlige politik, enten overdrages til den private sektor, eller
sadanne foranstaltninger anbefales i kareplanen for forvaltning af de offentlige finanser
(PFMR 1) og den deraf falgende femarige plan til forbedring af de finanspolitiske
resultater; anbefaler, at der indferes hgjere toldafgifter for at beskytte landets gkonomi
og dermed ogsa forbedre udsigterne til en gget eksport;

gleeder sig over loven om forbud mod rekruttering af barn til ANSF og udkastet til en
bagrnelov og opfordrer til hurtig gennemfarelse af dem;

er stadig bekymret over den hidtil ringe virkning af foranstaltningerne til udfasning af
opiumsdyrkning i Afghanistan; opfordrer i denne forbindelse til at skabe realistiske
alternative indtjeningsmuligheder og foranstaltninger, som kan hjeelpe med at forbedre
de generelle levevilkar for befolkningen i landdistrikterne; gleeder sig i denne
forbindelse over EU's statte til UNODC's regionale program for Afghanistan og dets
nabolande; opfordrer de afghanske myndigheder og alle andre bergrte parter til at
bekaempe graenseoverskridende organiseret kriminalitet og narkotikahandel;

opfordrer medlemsstaterne til gjeblikkeligt at stoppe udvisninger til Afghanistan og til
at lovliggere afghanske asylansggere, da situationen med al tydelighed viser, at
Afghanistan ikke er sikkert; opfordrer EU og medlemsstaterne til at ophgre med at keede
bistanden sammen med tilbagesendelser og eksternalisering af EU's greensekontrol;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
Kommissionens nastformand/Unionens hgijtstaende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, medlemsstaternes regeringer og parlamenter,
Afghanistans regering og parlament, Europaradet, Organisationen for Sikkerhed og
Samarbejde i Europa, FN og NATO.
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