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EntschlieBung des Europaischen Parlaments zur Situation des UNRWA
(2018/2553(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine friheren EntschlieBungen zum Konflikt zwischen Israel und
Palastina,

unter Hinweis auf die Gemeinsame Erkl&rung der Europdischen Union und des
Hilfswerks der Vereinten Nationen fur Paléstinaflichtlinge im Nahen Osten (UNRWA)
vom 7. Juni 2017 zur Unterstltzung des UNRWA durch die EU (2017-2020),

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zum Friedensprozess im Nahen
Osten, insbesondere diejenigen vom 18. Januar 2016 und vom 20. Juni 2016,

unter Hinweis auf die Leitlinien der EU zum humanitaren VVolkerrecht,

unter Hinweis auf die Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zum
Konflikt zwischen Israel und Palastina, insbesondere die am 26. Dezember 2016
angenommene Resolution 2334,

unter Hinweis auf die einschlagigen Resolutionen der Generalversammlung der
Vereinten Nationen,

gestutzt auf Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwégung, dass das Hilfswerk der Vereinten Nationen fir Palastinafliichtlinge im
Nahen Osten (UNRWA) seit dem Jahr 1950 den Auftrag hat, Bildungs-, Gesundheits-,
Hilfs- und Sozialleistungen, Lagerinfrastruktur und Verbesserungen dieser Struktur,
Schutz, Mikrofinanzierung und humanitare Hilfe fur die palastinensischen Fluchtlinge
bereitzustellen, nachdem sie wahrend des auf die Griindung des Staates Israel folgenden
Kriegs von 1948 aus ihrer Heimat geflohen oder vertrieben worden waren;

in der Erwégung, dass es Schatzungen zufolge 5,3 Millionen pal&stinensische
Fluchtlinge unter dem Mandat des UNRWA gibt, darunter 1,5 Millionen, die in
UNRWA-Lagern leben, verteilt auf Pal&stina, den Libanon, Jordanien und Syrien;

in der Erwégung, dass das Recht der paléstinensischen Flichtlinge auf Riickkehr in
mehreren Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen verankert
wurde; in der Erwagung, dass gemald dem humanitéaren Volkerrecht die
Hauptverantwortung flr das Wohlbefinden der 6rtlichen Bevdlkerung bei der
Besatzungsmacht liegt; in der Erwégung, dass die Frage der paldstinensischen
Fluchtlinge eine der wichtigsten und umstrittensten Fragen der aufeinander folgenden
Friedensbemiihungen ist und nach wie vor nicht gel6st ist;

in der Erwégung, dass das Mandat des UNRWA mit der Unterstiitzung einer
uberwéltigenden Mehrheit der Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen durch eine
Resolution der VN-Generalversammlung geschaffen und wiederholt verlangert wurde,
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zuletzt durch Zustimmung von 167 Mitgliedstaaten bis zum 30. Juni 2020;

in der Erwégung, dass die Generalversammlung der Vereinten Nationen mangels einer
gerechten Losung der paléastinensischen Fliichtlingsfrage weiterhin betont, wie wichtig
es ist, die Arbeit des UNRWA fortzusetzen, und welche entscheidende Rolle das
UNRWA dabei spielt, lebensnotwendige Dienstleistungen flr paléstinensische
Fluchtlinge zu erbringen;

in der Erwégung, dass aufgrund der Konflikte im Nahen Osten, darunter der Krieg in
Syrien und seine Folgen im Libanon und in Jordanien, die anhaltende Besetzung
Palé&stinas, die seit 10 Jahren andauernde Blockade und die wiederkehrenden Konflikte
im Gazastreifen, sowie aufgrund der Verschlechterung der soziobkonomischen
Bedingungen und des Bevolkerungswachstums immer mehr paldstinensische
Fluchtlinge auf Dienstleistungen des UNRWA angewiesen sind; in der Erwégung, dass
die Téatigkeiten des UNRWA in Palastina und aufgrund der israelischen Blockade des
Gebiets insbesondere im Gazastreifen mit schwerwiegenden und weitreichenden
Hindernissen zu kdmpfen haben; in der Erwagung, dass im Israel-Gaza-Konflikt 2014
sieben Mal Gebaude des UNRWA unter Beschuss genommen wurden, wodurch
mindestens 44 Zivilisten zu Tode kamen, darunter 10 Mitarbeiter der Vereinten
Nationen;

in der Erwégung, dass das UNRWA in erster Linie aus freiwilligen Beitragen finanziert
wird; in der Erwagung, dass sich Israel nicht an der Finanzierung des UNRWA
beteiligt; in der Erwégung, dass die US-amerikanische Regierung am 16. Januar 2018
bekannt gab, dass 65 Mio. USD eines erwarteten friihzeitigen Beitrags zum
Programmhaushalt des UNRWA fur das Jahr 2018 in Hohe von 125 Mio. USD
einbehalten werden, und erklarte, dass kiinftige Zahlungen an die Bedingung geknupft
werden, dass die Arbeitsweise des UNRWA grundlegend uberarbeitet wird; in der
Erwagung, dass die USA im Jahr 2017 insgesamt 364 Mio. USD zum Haushalt des
UNRWA beitrugen und diese plotzliche Entscheidung von Président Donald Trump
dazu flhren kénnte, dass beinahe 300 Mio. USD weniger zur Verfigung stehen;

in der Erwégung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten zusammen der grofite Geldgeber
des UNRWA sind und 2017 441 Mio. EUR beigetragen haben; in der Erwégung, dass
die EU dem UNRWA auf der Grundlage ihrer gemeinsamen mehrjahrigen Erkl&rungen
vorhersehbare und zuverlassige politische und finanzielle Hilfe leistet; in der Erwégung,
dass das Européische Parlament stets seine Unterstiitzung fiir dauerhafte und erhebliche
Beitrage der EU zum UNRWA bekundet hat;

in der Erwégung, dass das UNRWA seit vielen Jahren mit betrachtlichen strukturellen
finanziellen Schwierigkeiten zu kdmpfen hat und 2018 unabhéngig von der
Entscheidung der US-Regierung weiterhin in Schwierigkeiten gewesen waére;

in der Erwégung, dass das UNRWA in letzter Zeit interne Malinahmen ergriffen hat, um
seine Kostenstruktur zu optimieren und die Ausgaben starker zu kontrollieren; in der
Erwégung, dass der Generalsekretéar der Vereinten Nationen in seinem Bericht vom

30. Marz 2017 verschiedene Empfehlungen fiir eine angemessene, vorhersehbare und
nachhaltige Finanzierung des UNRWA ausgesprochen hat;

bringt erneut seine tief empfundene Solidaritat mit den Millionen paldstinensischer
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Fluchtlinge zum Ausdruck, die mit enormer Wirde und Widerstandsfahigkeit und tiber
Generationen hinweg endlose Vertreibung, extreme Harten und Ungerechtigkeit und
andauernde Staatenlosigkeit ertragen haben;

prangert das kollektive Versagen der internationalen Gemeinschaft und insbesondere
der Européischen Union an, wenn es darum geht, ein faire und dauerhafte Losung far
den Konflikt zwischen Israel und Paléstina zu finden; betont, dass dazu auch eine
gerechte Losung der Frage der palastinensischen Flichtlinge z&hlt; erinnert alle Parteien
an die zentrale Bedeutung des Rechts der paldstinensischen Fluchtlinge auf Rickkehr in
diesem Zusammenhang;

wirdigt die bemerkenswerte Arbeit des UNRWA und seiner Mitarbeiter, die Millionen
paldstinensischer Fliichtlinge im gesamten Nahen Osten mit lebenswichtigen
Hilfsgutern und Bildungsmaglichkeiten versorgen und ihnen Schutz bieten;

betont, wie wichtig es fur das Wohlergehen, den Schutz und die menschliche
Entwicklung der paléstinensischen Fliichtlinge, aber auch fir die Stabilitat der gesamten
Region ist, flr einen ungehinderten Betrieb des UNRWA und die ungehinderte
Erbringung von Diensten durch das Hilfswerk zu sorgen; fordert Israel als die
Besatzungsmacht auf, die zahlreichen Beschréankungen aufzuheben, durch die der
tagliche Betrieb des UNRWA im Westjordanland einschlieflich Ostjerusalem und dem
Gazastreifen behindert wird und die Neutralitit von Einrichtungen des UNRWA im
Einklang mit dem humanitéren Vélkerrecht und dem diplomatischen Status des
UNRWA zu achten;

kritisiert aufs Scharfste die kirzlich von der US-Regierung getroffene Entscheidung,
ihre fiir das UNRWA vorgesehenen Mittel um mehr als die Hélfte zu kiirzen, was
auferst schwerwiegende Folgen fir die paléstinensischen Fliichtlinge haben wird,
insbesondere Kinder, die fur ihre Bildung, den Zugang zu Nahrungsmittelsoforthilfe
und andere lebenswichtige Hilfsglter auf das UNRWA angewiesen sind; fordert die
US-Regierung mit Nachdruck auf, ihre Entscheidung zu tiberdenken und das UNRWA
wieder zu untersttzen;

lehnt die Politisierung der humanitaren Hilfe ab und erinnert alle Geber einschlieBlich
der USA daran, dass humanitére Hilfe nicht verwendet werden darf, um sich politische
Gewinne in internationalen Verhandlungen zu sichern;

fordert die Regierung Israels auf, auch angesichts ihres direkten Interesses daran, einen
totalen Zusammenbruch bei der Deckung des grundlegenden Bedarfs der
paldstinensischen Fluchtlinge zu verhindern, zum UNRWA beizutragen;

bedauert, dass die Beitrage der arabischen Staaten zum Programmhaushalt des UNRWA
hinter den Zusagen der Liga der Arabischen Staaten, 2017 8 % dieses Haushalts zu
ubernehmen, zurtickblieben; fordert die arabischen Staaten, insbesondere die
Golfstaaten, auf, mittels hoherer finanzieller Beitrage ihr anhaltendes Engagement flr
die palastinensischen Fliichtlinge unter Beweis zu stellen;

betont, dass die Losung des Problems der finanziellen Lage des UNRWA eine
kollektive Verantwortlichkeit ist und seit langem eine grolRe Herausforderung darstellt,
die durch die vor kurzem getroffene Entscheidung der US-Regierung nur verscharft
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wurde; fordert die EU einschlieBlich ihrer Mitgliedstaaten auf, auf internationaler Ebene
eine fuhrende Rolle einzunehmen, um gemeinsame Losungen fur die finanzielle
Situation des UNRWA zu finden;

begriflit die Entscheidung der EU und mehrerer Mitgliedstaaten, Finanzmittel fur das
UNRWA schneller zur Verfligung zu stellen, damit die Erbringung lebenswichtiger
Dienstleistungen in den ersten Monaten des Jahres fortgesetzt werden kann; fordert
andere mit Nachdruck auf, diesem Beispiel zu folgen, um jegliche Unterbrechung der
Bereitstellung von Leistungen zu verhindern und dem UNRWA und der internationalen
Gemeinschaft Spielraum zu verschaffen, um langerfristige Losungen in Erwéagung zu
ziehen;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten, aber auch auBereuropaische Lander auf,
zusatzliche Finanzmittel fur den Programmhaushalt des UNRWA im Jahr 2018
bereitzustellen, um das UNRWA dabei zu unterstutzen, seinen unmittelbaren
kurzfristigen Finanzierungsbedarf zu decken, bei Bedarf auch mit Mitteln aus
Soforthilfereserven;

ist entristet daruiber, dass Besuche offizieller Gremien oder einzelner Mitglieder des
Européischen Parlaments im Gazastreifen anhaltend und ungerechtfertigterweise durch
die israelischen Behdrden behindert werden; weist mit Nachdruck darauf hin, dass das
Parlament dadurch daran gehindert wird, seiner grundlegenden Verantwortung
beziiglich der Uberwachung der Manahmen der EU gerecht zu werden, insbesondere
in Bezug auf die Finanzierung des UNRWA,;

beschliel3t, eine Ad-hoc-Delegation in den Gazastreifen/nach Paléstina zu entsenden,
um die Lage vor Ort zu beurteilen, insbesondere die zunehmenden Herausforderungen
fir das UNRWA bei der Erbringung von grundlegenden Dienstleistungen fur die
paldstinensischen Fluchtlinge; betont, dass diese Delegation auch die Zerstérung von
mindestens 400 von der EU geforderten Strukturen flr Palastinenser im Westjordanland
im Wert von mehr als 1,5 Mio. EUR durch die israelischen Behdrden beurteilen muss,
darunter zuletzt eine Schule fir beduinische Kinder in Abu Nawar;

bedauert zutiefst die Totung von 30 Mitarbeitern des UNRWA und die Angriffe auf die
Einrichtungen des UNRWA in Syrien und im Gazastreifen seit 2012, die
schwerwiegende Verstolie gegen das humanitére Volkerrecht darstellen; fordert, dass
solche Verbrechen wirksam untersucht und die Téater zur Rechenschaft gezogen werden;

betont, dass die Unterstlitzung des UNRWA und die von diesem geleistete Arbeit kein
Ersatz fir glaubhafte politische Bemiihungen um einen gerechten und dauerhaften
Frieden zwischen Israelis und Pal&stinensern sind, der durch Verhandlungen uber ein
Friedensabkommen erreicht wird und auch eine gerechte und tragfahige Lésung flr die
paldstinensischen Fliichtlinge umfasst;

fordert die EU daher auf, ihrer weltweiten Verantwortung gerecht zu werden, indem sie
eine mutige und umfassende Friedensinitiative flr die Region ergreift; betont, dass der
Schwerpunkt dieser Uberarbeiteten EU-Politik auf der Erhaltung der langfristigen
Tragféhigkeit einer Zweistaatenldsung liegen sollte;

erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass die Organe der EU und die
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Mitgliedstaaten ihre rechtliche Verpflichtung zur Nichtanerkennung umsetzen und im
Einklang mit der Resolution 2334 des UN-Sicherheitsrates eine wirksame und
umfassende Politik der Differenzierung zwischen Israel und seinen Siedlungen
verfolgen missen, die auf der strikten Achtung des Volkerrechts und der Grundsatze der
EU griindet;

18. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie
der Vizeprésidentin der Kommission und Hohen Vertreterin der Union fur Auf3en- und
Sicherheitspolitik, dem EU-Sonderbeauftragten fiir den Nahost-Friedensprozess, den
Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten, dem Generalsekretér der Vereinten
Nationen und dem Generalkommissar des UNRWA zu ubermitteln.
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