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B8-0186/2018

Uznesenie Europskeho parlamentu o ochrane investigativnych novinarov v Eurdpe:

pripad slovenského novinira Jana Kuciaka a Martiny KuSnirovej
(2018/2628(RSP))

Eurdpsky parlament,

— so zretelom na &lanky 2, 4, 5, 6, 9 a 10 Zmluvy o Eurdpskej tnii (Zmluva o EU),

—  so zretelom na ¢lanok 20 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU);

— so zretel'om na Clanky 6,7, 8, 10, 11, 12 a 47 Charty zékladnych prav Eurépskej unie,

— so zretel'om na Eurdpsky dohovor o I'udskych pravach (EDLP) a na suvisiacu judikatiuru

Eurdpskeho sudu pre 'udské prava,

—  so zretelom na Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach (ICCPR),

— so zretel'om na vSeobecnu pozndmku €. 34 Vyboru OSN pre l'udské prava k ¢lanku 19

ICCPR (slobody presvedcenia a prejavu),

— so zretel'om na uznesenie 2141 (2017) Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy o

utokoch proti novindrom a o slobode médii v Eurdpe,

— so zretelom na vyhlasenie Vyboru ministrov Rady Eurdpy z 30. aprila 2014 o ochrane

zurnalistiky a o bezpe¢nosti novinarov a inych medialnych aktérov,

— so zretel'om na zavizky OBSE v oblasti slobody médii, slobody prejavu a vol'ného toku

informacii,

- so zretelom na svoje uznesenie z 24. oktobra 2017 o legitimnych opatreniach na

ochranu oznamovatel'ov konajucich vo verejnom zaujme pri odhal'ovani dovernych

informacii spolo¢nosti a verejnych organov?,

— so zrete'om na svoje uznesenie z 25. oktobra 2016 s odporacaniami pre Komisiu o

zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny $tat a zakladné prava?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. novembra 2017 o pravnom $tate na Malte®,

— so zretelom na svoje uznesenie z 25. oktdbra 2016 o boji proti korupcii a nadviazani na

uznesenie vyboru CRIM*,

— so zretelom na otvoreny list zo 6. marca 2018, ktory adresovalo 17 organizacii za
slobodu médii predsedovi Komisie Jeanovi-Claudovi Junckerovi,

! Prijaté texty, P8_TA(2017)0402.
2 Prijaté texty, P8_TA(2016)0409.
3 Prijaté texty, P8_TA(2017)0438.
4 Prijaté texty, P8_TA(2016)0403.
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so zretelom na vyhlasenia Rady a Komisie zo 14. marca 2018 o ochrane
investigativnych novinarov v Europe: pripad slovenského novinara Jana Kuciaka a
Martiny Kusnirovej,

so zrete'om na ¢lanok 123 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’ze dodrziavanie zasad pravneho $tatu, demokracie, l'udskych prav a zékladnych
slobdd, ako aj hodnét a zasad uvedenych v zmluvach EU a medzinarodnych néstrojoch
v oblasti Pudskych prav, su povinnostami Unie a jej ¢lenskych $tatov a treba ich
reSpektovat’;

ked’ze v €lanku 6 ods. 3 Zmluvy o Europskej tnii sa potvrdzuje, Ze zédkladné prava tak,
ako su zaru¢ené Eur6pskym dohovorom o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobéd
(EDLP) a ako vyplyvaju z ustavnych tradicii spolo¢nych pre ¢lenské Staty, predstavuju
vieobecné zasady prava Unie;

ked’ze EU funguje na zaklade predpokladu vzajomnej dovery o tom, Ze Glenské §taty sa
budu spravat’ v sulade s demokraciou, zdsadami pravneho $tatu a zdkladnymi pravami
zakotvenymi v EDLP, Charte zékladnych prav a ICCPR;

ked’Ze slobodné, nezavislé a neruSené média su jednym zo zékladnych kamenov
demokratickej spolo¢nosti; ked’ze ¢lenské Staty maju povinnost’ zabezpecit’ slobodu
tla¢e ochranu novinarov na svojom Uzemi;

ked’Ze sloboda prejavu a sloboda presvedcenia st nevyhnutné predpoklady na tplnd
realizaciu zasad transparentnosti a zodpovednosti;

ked’ze EU a jej ¢lenské $taty sa zaviazali respektovat slobodu a pluralitu médii, ako aj
pravo na informacie a slobodu prejavu zakotvené v ¢lanku 11 Charty zakladnych prév,
¢lanku 10 EDLP a ¢lanku 19 ICCPR; ked'Ze verejné kontrolné funkcie médii si kIicové
na zachovanie tychto prav a na ochranu vSetkych ostatnych zakladnych prav;

ked’ze Unia ma moznost konat’ s cielom chranit’ spoloéné hodnoty, na ktorych je
zalozend; ked’ze zasady pravneho $tatu a zakladnych prav by sa mali rovnakou mierou
uplatnovat’ na vSetky ¢lenské Staty;

ked’Ze slovensky investigativny novinar Jan Kuciak a jeho partnerka Martina Kusnirova
boli najdeni zavrazdeni vo svojom dome vo Vel'kej Maci 25. februéra 2018;

ked’Ze pravo na nezavisly a transparentny pristup k spravodlivosti je zakladnym prvkom
pravneho statu; ked’Ze pachatelia tychto vrazd, ale aj predchadzajtcich pripadov este
neboli postaveni pred std a kulttiru beztrestnosti treba odsudit’;

ked’Ze toto je piaty pripad vrazdy novinara v &lenskom §tate EU za ostatnych desat’
rokov! a druha vrazda investigativneho novinara practiceho s dokumentmi Panama
Papers v EU po vrazde Daphne Caruany Galiziovej na Malte v oktobri 2017; ked’ze
utoky na investigativnu zurnalistiku si trestné ¢iny proti zdsadam pravneho $tatu a
demokracie;

1 Pozri: https://rsf.org/en/journalists-killed
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K. kedze Jan Kuciak sa Specializoval na vySetrovanie rozsiahlych daitovych unikov,
danovych podvodov, korupcie a prania Spinavych penazi, a v jeho poslednom ¢lanku
uverejnenom po jeho smrti sa venoval moznému zneuzivaniu pol'nohospodarskych
dotacii EU talianskou mafianskou skupinou Ndrangheta, do ktorého mohli byt zapojeni
aj vladni Uradnici blizki vysokopostavenym politikom;

L. kedZze vrazda viedla k najva¢sim pokojnym protestom a poulicnym demonstraciam od
Neznej revolucie v roku 1989, na ktorych sa pozadovala spravodlivost’, vyvodenie
zodpovednosti, zasady pravneho Statu, dodrziavanie slobody médii a opatrenia na boj
proti korupcii; ked’Ze treba obnovit’ doveru v Statne institdcie;

M. kedze podl'a Rady Eur6py zneuzivanie a zloCiny namierené voc¢i novinarom maju
vyrazne nepriaznivy vplyv na slobodu prejavu a zosiliiuja jav autocenzury;

N. kedZze projekt na oznamovanie organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie oznamil, Ze
mohli uniknut’ osobné informécie Jana Kuciaka v nadvdznosti na niekol’ko ziadosti o
poskytnutie informacii, ktoré podal u slovenskych Statnych orgénov; ked’ze Jan Kuciak
podal trestné oznamenie na prokuratiru potom, ako sa mu vyhrazal slovensky
podnikatel’, a nasledne uviedol, Ze 44 dni po predlozeni vec nebola pridelené policajtovi
a bola uzavreté bez vypocutia svedkov;

O. kedZe ochrana novinarov a novinarskych zdrojov vratane a oznamovatel'ov korupcie sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch 1isi a va¢Sinou nezahfia poskytovanie uc¢innej ochrany
pred pomstou, ohovaranim, hrozbami, zastraSovanim alebo inymi negativnymi
dosledkami; ked’ze nedostatoénti ochrana, ktort novinarom poskytuju niektoré clenské
Staty, ako aj rastiica nevrazivost’ voci nim zo strany niektorych verejnych cinitelov,
podstatne nartisaju ich zékladné slobody;

P.  kedZe sprava o monitorovani plurality médii na Slovensku za rok 2016 zistila vysoku
uroven rizika, pokial’ ide o politicku nezavislost’, a to predovsetkym preto, Ze miestne
médid su financované, a ¢asto nepriamo vlastnené, obcami a st vystavené moznému
politickému tlaku; ked’ze v sprave sa uvadzaju aj existujlice zaruky, pokial’ ide o
ochranu novinarskych zdrojov, ako st sudne preskiimanie a pravne vymedzenia;

Q. kedZe podla svetového rebricku slobody tlace organizacie Reportéri bez hranic za rok
2017 sa ohovéranie na Slovensku trestd odiiatim slobody az na osem rokov, ¢o je
najprisnejsi trest za tento trestny ¢in v EU; ked’Ze Slovensko je na 17. mieste v tomto
rebricku;

R.  kedZe generalny tajomnik organizacie Reportéri bez hranic pri svojej navsteve
Bratislave 2. marca 2018 vyjadril pol'utovanie ,,nad desivou klimou pre novinarov*,
ktort udrziavaji a dokonca v niektorych ¢lenskych $tatoch vytvaraji mnohi eurdpski
politici vratane vladnych Cinitel'ov;

S.  kedZe od roku 2007 bolo na Slovensku zaznamenanych viacero utokov na novinarov a
dvaja novinari su stale nezvestni;

T.  kedZe podla Svetového ekonomického fora (2017

je Slovensko na 117. mieste, pokial’ ide o korupciu, zo 137 sledovanych krajin; ked’ze
pocet stihani za trestné ¢iny spojené s korupciou sa vyrazne znizil; ked’ze v sprave o
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krajine europskeho semestra za rok 2018, sa uvadza, ze Slovensko nedosiahlo Ziaden
pokrok v posilinovani boja proti korupcii;

ked’ze Parlament uskuto¢nil na Slovensku vySetrovaciu misiu od 7. do 9. marca 2018 za
ucasti poslancov z Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnttorné veci (LIBE)
a Vyboru pre kontrolu rozpoctu (CONT);

ked’ze zastupcovia mimovladnych organizacii vyjadrili podla spravy delegécie
Parlamentu vaZzne obavy, najmé z moznych konfliktov zadujmov, napriklad medzi
Generalnou prokuratirou a organmi, ktoré by mali kontrolovat’ jej Cinnost’, a medzi
ministrom vnutra a prezidentom policajného zboru; ked’ze okrem toho bol vyber
najvyssich prokuratorov opisany ako vysoko spolitizovany a bola vyjadrena kritika
chybajuceho nezéavislého organu s pravomocou skiimat’ st'aznosti na policiu; ked’ze bola
spochybnena primeranost’ ochrany slobody médii a transparentnosti vlastnictva médii;

ked’Ze pri kontrole Najvyssieho kontrolného tradu SR vsetkych organov, ktoré spravuju
a sprostredkdvaju fondy EU, nezrovnalosti boli zistené iba v pripade slovenskej
Pdodohospodarskej platobnej agentury (d’alej len ,,PPA*); ked’ze kontrolny urad postupil
svoje zistenia slovenskému generalnemu prokuratorovi a Narodnej kriminalnej
agentare;

rozhodne odsudzuje zavrazdenie slovenského investigativneho novindra Jana Kuciaka a
jeho partnerky Martiny Kusnirovej,

vyjadruje zhrozenie nad skutoénost'ou, Ze je to druhy smrtelny ttok na novinara v EU
za uplynulych Sest’ mesiacov po zavrazdeni novinarky Daphne Caruany Galiziovej 16.
oktobra 2017 na Malte;

vyzyva slovenské organy, aby vyuzili vSetky potrebné zdroje na to, aby zabezpecili
uplné, dosledné a nezavislé vySetrenie vrazd a Jana Kuciaka a Martiny Ku$nirovej,
ktoré zodpovednych pachatel'ov privedie pred spravodlivost’; vita zamer slovenskych
organov v priebehu vySetrovania v plnej miere spolupracovat’ s medzinarodnymi
organmi presadzovania prava a talianskym riaditel'stvom pre vySetrovania suvisiace s
mafiou (DIA); dorazne odporuca vytvorenie spolocného vysSetrovacieho timu pod
spolo¢nym vedenim Europolu a umoznenie neobmedzeného pristupu k vySetrovaciemu
spisu;

vyzyva slovenského generalneho prokuratora, aby opatovne preskimal trestné
oznamenie, ktoré predloZil Jan Kuciak po hrozbach namierenych proti nemu, a aby
preskimal spravy o tom, Ze unikli osobné informacie potom, ako Jan Kuciak podal
slovensky organom viaceré ziadosti o poskytnutie informacii;

nalieha na slovenské organy, aby zabezpecili ochranu investigativnych novinarov pred
akoukol'vek formou zastrasovania, ohovarania, hrozieb alebo fyzickych utokov, a aby
prijali u€inné opatrenia na ochranu tych, ktori vyuzivaju svoje pravo na slobodu
prejavu, proti utokom, ktorych cielom je umlcat’ ich;

uznava kl'a¢ovu tlohu, ktora investigativni novinari mézu zohréavat’ ako strazcovia
demokracie a pravneho §tatu; odsudzuje urazlivé poznamky politikov EU namierené
voci novinarom; konsStatuje, Ze najvyssia uroven ochrany investigativnych novinarov a
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10.

11.

12.

13.

oznamovatel'ov je v Zivotnom zaujme spolo¢nosti ako celku; nabada Komisiu i ¢lenské
Staty, aby predlozili legislativne alebo nelegislativne navrhy na ochranu novinarov v
EU, ktori st pravidelne predmetom Zalob uréenych na cenzuru ich prace alebo ich
zastraSovanie, vratane celoeuropskych pravidiel anti-SLAPP (Strategic Lawsuit Against
Public Participation — strategicka Zaloba proti verejnej ucasti );

vyzyva Komisiu, aby chranila, podporovala a uplatiiovala hodnoty zakotvené v Zmluve
0 Eurdpskej Unii a v Charte zakladnych prav, ako aj v ICCPR a v tejto suvislosti
monitorovala a rieila problémy v stvislosti so slobodou a pluralitou médii v celej EU, a
to pri dodrzani zasady subsidiarity; vyzyva Komisiu, aby Eurdpsky parlament désledne
informovala o prijatych krokoch;

poukazuje na to, ze oznamovatelia sa ukazali byt dolezitym zdrojom investigativnej
zurnalistiky a nezavislej tlace a Ze zarucenie dovernosti zdrojov je zasadné pre slobodu
tlace; preto zdoraziuje, Ze oznamovatelia prispievaji k demokracii, transparentnosti
politiky a hospodérstva a k informovanej verejnosti; vyzyva slovenské organy a vsetky
Clenské $taty, aby zaistili ochranu osobnej bezpecnosti a zivotnych podmienok
investigativnych novinarov a oznamovatel'ov; Ziada Komisiu, aby navrhla G¢innu,
komplexnii a horizontalnu smernicu EU o ochrane oznamovatel'ov tym, Ze v plnej miere
schvali odporti¢ania Rady Eurdpy a uznesenia Parlamentu zo 14. februara 2017 a 24.
oktobra 2017;

vyzyva Komisiu, aby vytvorila staly systém financ¢nej podpory vratane prisluSné¢ho
rozpoctu, prerozdelenim existujucich zdrojov na podporu nezévislej investigativnej
zurnalistiky;

vyzyva konferenciu predsedov, aby predloZila navrh o tom, ako by Parlament mohol
ocenit’ pracu Daphne Caruany Galiziovej a Jana Kuciaka a aby zvéazila premenovanie
stdze Parlamentu pre novinarov po Janovi Kuciakovi;

konStatuje, Ze sprava o pluralizme v médiach za rok 2016, ktort1 vypracovalo Centrum
pre pluralitu a slobodu médii (CMPF), zistila stredné az vysoké riziko horizontalne;j
koncentrécie vlastnictva médii v Slovenskej republike; domnieva sa, ze pluralita médii
je vo viacerych ¢lenskych Statoch ohrozena kontrolu médii zo strany politickych
organov alebo jednotlivcov alebo ur¢itych obchodnych organizacii; zdoraziuje, ze
podla vSeobecnej zdsady by vlady nemali zneuZivat’ svoje postavenie ovplyviiovanim
médii; odporuca zahrnutie podrobnejsich informécii o vlastnictve médii do ro¢ného
monitorovania plurality médif;

vita iniciativu investigativnej zurnalistiky v EU (IJ4EU), ktorej cielom je podporovat’ a
posiliiovat’ cezhrani¢nt spolupracu medzi investigativnymi novinadrmi v EU;

je znepokojeny obvineniami z korupcie, zo zneuZivania finanénych prostriedkov EU,
zneuzivania pravomoci a konfliktov zaujmov v Slovenskej republike, ktoré by mohli
sposobit’ zhorSenie stavu demokracie; vyzyva slovenské organy dohl'ad a siidne organy
a Europsky urad pre boj proti podvodom (OLAF), aby vySetrili vSetky udajné
nezrovnalosti a podvody, a to aj koloto¢ové podvody s DPH a tie, ktoré sa vztahuju na
Eur6psky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a ostatné Strukturalne

! Prijaté texty, P8_TA(2017)0022.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

fondy;

berie na vedomie, Ze Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky vydal tri kritické
spravy o PPA,; vyzyva slovenské organy, aby zabezpecili dokladné preskimanie zisteni
Najvyssieho kontrolného tradu; vyzyva Eurdpsky dvor auditorov, aby uskutocnil
vysetrovanie a zverejnil osobitnl spravu o pol'nohospodarskych platbach na Slovensku;

vyzyva Osobitny vybor Eurépskeho parlamentu pre finan¢nu trestna ¢innost’, dafiové
uniky a vyhybanie sa dalovym povinnostiam, aby postdil obvinenia z podvodov v
oblasti DPH, prania Spinavych penazi a zneuZzivania eurdpskych fondov, ako aj
dostato¢nost’ vnutrostatnych pravnych predpisov o zhabani majetku po trestnej ¢innosti
v tejto oblasti, s osobitnym zretelom na pracu Jana Kuciaka a inych investigativnych
novinarov;

vyzyva Radu, aby spolupracovala so zi¢astnenymi clenskymi Statmi na ¢o najskorSom
zriadeni Eurdpskej prokuratury v zaujme koordinovanej ¢innosti proti podvodom v EU
a inej trestnej ¢innosti poSkodzujucej finanéné zaujmy Unie;

Vyjadruje znepokojenie nad zisteniami uvedenymi v sprave, ktora vypracoval jeho
Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci a Vybor pre kontrolu
rozpoctu v nadviznosti na vySetrovaciu misiu na Slovensku, v ktorej sa uvadza, ze
vyber najvyssich prokuratorov sa povazuje za vysoko spolitizovany a ze existuje
viacero obvineni z korupcie vysokopostavenych uradnikov, ktoré nevyustili do riadneho
vySetrovania; vyzyva slovenské organy, aby posilnili nestrannost’ orgdnov
presadzovania prava;

opakovane vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Komisia sa rozhodla nezverejnit’ spravu
EU o boji proti korupcii v roku 2017, a vyzyva Komisiu, aby bezodkladne obnovila
svoje ro¢né monitorovanie boja proti korupcii vo vSetkych ¢lenskych Statoch; vyzyva
Komisiu, aby vyvinula systém presnych ukazovatel'ov a jednoducho pouzitel'né,
jednotné kritéria na meranie Grovne korupcie v ¢lenskych statoch a aby vyhodnotila ich
protikorupéné politiky v sulade s uznesenim Eurdpskeho parlamentu z 8. marca 2016 o
vyroénej sprave za rok 2014 o ochrane finanénych zdujmov Eurdpskej tnie?;

zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné zarucit’, aby sa spolo¢né eurdpske hodnoty uvedené v
¢lanku 2 ZEU zachovavali v plnom rozsahu a aby sa zarucili zékladné prava stanovené
v Charte zékladnych prav Eurdpskej tnie;

rozhodne pozaduje pravidelne uskuto¢iiovat’ monitorovanie a viest’ dialdg za ucasti
vSetkych Clenskych statov, Rady, Komisie a Europskeho parlamentu, aby sa zarucila
ochrana zakladnych hodnét EU tykajlcich sa demokracie, zakladnych préav a pravneho
Statu, ako sa uvadza v uzneseni Eurépskeho parlamentu z 25. oktébra 2016 o zriadeni
mechanizmu EU pre demokraciu, pravny §tat a zakladné prava?;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Komisii, Rade, vladam
a parlamentom ¢lenskych Statov a prezidentovi Slovenskej republiky.

! Prijaté texty, P8_TA(2016)0071.
2 Prijaté texty, P8_TA(2016)0409.
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