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B8-0218/2018

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony migrujacych dzieci
(2018/2666(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie ochrony
migrujacych dzieci (COM(2017)0211),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie ochrony
migrujacych dzieci,

uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka,

uwzgledniajac rezolucj¢ przyjeta przez Zgromadzenie Og(’)lne ONZ dnia 19 wrze$nia
2016 r. zatytutowang ,,Deklaracja nowojorska w sprawie uchodzcoéw i migrantow’?,

uwzgledniajac ustep 44 komentarza ogélnego nr 21 (2017) Komitetu Praw Dziecka
ONZ w sprawie sytuacji dzieci ulicy z dnia 21 czerwca 2017 r.2,

uwzgledniajac wytyczne UE z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie promowania i ochrony
praw dziecka: nie pozostawiajmy zadnego dziecka samemu sobie,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie 25. rocznicy przyjecia
Konwencji ONZ o prawach dziecka®,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu
Srédziemnym i potrzeby catosciowego podejscia UE do problematyki migracji®,

uwzgledniajgc swoja rezolucj¢ z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wniosku
dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej®,

uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 kwietnia
2018 r. w sprawie C-550/16 A i S przeciwko Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
EU:C:2018:248°,

uwzgledniajac pytanie do Komisji w sprawie ochrony migrujacych dzieci (O-000031 —
B8-0016/2018),

! Rezolucja ONZ A/RES/71/1, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/1
2 https://www.streetchildrenresources.org/resources/general-comment-no-21-2017-on-children-in-street-

situations/

8 Dz.U. C 289z 9.8.2016, s. 57.

4 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0102.

5 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0329.

6 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-04/cp180040pl.pdf
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— uwzgledniajgc art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UNICEF szacuje, iz w Europie zyje okoto 5,4 mln migrujacych
dzieci'; majac na uwadze, Ze z najnowszych danych Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) wynika, ze w 2017 r. do Grecji, Wtoch,
Hiszpanii i Bulgarii przybyto 32 039 dzieci; majac na uwadze, ze 46 % z nich to dzieci
pozbawione opieki lub oddzielone od swoich bliskich, podczas gdy pozostate 54 % to
dzieci, ktorym towarzysza rodzice lub inni opiekunowie; majac na uwadze, ze na dzien
1 wrzes$nia 2016 r. w przypadku 821 dzieci krazyty doniesienia o przetrzymywaniu ich
w areszcie w dziewigciu panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze wigkszos¢
panstw cztonkowskich nie dostarcza ani systematycznie nie gromadzi danych
dotyczacych zatrzymywania dzieci w zwigzku z imigracja?;

B. majac na uwadze, ze rok po opublikowaniu dnia 12 kwietnia 2017 r. komunikatu
Komisji w sprawie ochrony dzieci migrujacych panstwa cztonkowskie nadal stoja przed
wyzwaniami wynikajacymi z wdrazania zawartych w nim zalecen;

C. majac na uwadze, ze brak wiarygodnych informacji oraz dtugotrwate taczenie rodzin i
procedury wyznaczania opiekunéw, wraz z towarzyszacym im strachem przed
zatrzymaniem, odestaniem lub przeniesieniem, powoduja, ze dzieci uciekaja, co naraza
je na handel ludzmi, przemoc 1 wyzysk;

D. majac na uwadze, ze brak ustug zwigzanych z ochrong dzieci i dziatan na rzecz dzieci w
osrodkach recepcyjnych ma negatywny wptyw na zdrowie psychiczne dzieci;

E. majac na uwadze, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej oraz Konwencja
ONZ o prawach dziecka wymagaja, aby we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci
w pierwszej kolejnosci uwzgledniaé ,,nadrzedne dobro dziecka”;

F.  majac na uwadze, ze wedtug ostatnich badan poréwnawczych® panstwa cztonkowskie w
réoznym tempie integrujg w systemie szkolnym dzieci ubiegajace si¢ o azyl, a w
niektorych przypadkach ma to miejsce po ponad trzech miesiagcach od zlozenia wniosku
o0 przyznanie azylu, co powoduje, ze starsze dzieci borykajg si¢ ze szczegdlnymi
problemami;

G. majac na uwadze, ze zgodnie z raportem w sprawie bazy danych dotyczacych azylu za
2016 r. procedury azylowe wiazg si¢ czgsto z problemami i mogg prowadzi¢ do
dalszych znacznych opéznien?;

H. majac na uwadze, ze niektdre panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu stoja przed
wyzwaniami zwigzanymi z okre§leniem wieku 1 ochrong dzieci, ktore nie ubiegajg si¢ o
azyl;

l. majac na uwadze, ze w niedawnym sprawozdaniu Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji (IOM) w sprawie naptywu migrantow wykorzystywanych seksualnie szacuje

1 https://www.unicef.org/publications/files/Uprooted growing_crisis_for_refugee and migrant_children.pdf

2 http://fra.europa.eu/en/publication/2017/child-migrant-detention

3 “#Backtoschool’ by the Global Progressive Forum, Migration Policy Group and the SIRIUS European Policy
network, www.globalprogressiveforum.org/backtoschool

4 Sprawozdanie AIDA za 2016 r. (s. 3).
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sig, ze 80 % dziewczat przybywajacych z Nigerii szlakiem
srodkowosrodziemnomorskim — ktérych liczba wzrosta z 1 454 w 2014 r. do 11 009 w
2016 r. — jest potencjalnymi ofiarami handlu ludzmi w celu wykorzystywania
seksualnego; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie majg trudnosci z identyfikacja
1 wspieraniem dziewczat bedacych ofiarami handlu ludZzmi i wykorzystywania
seksualnego;

majac na uwadze, ze bezpanstwowos$¢ dzieci wigze si¢ z powaznymi wyzwaniami w
zakresie praw czlowieka 1 w zwigzku z tym opo6znia proces okreslania statusu dzieci w
Unii Europejskiej, przez co odmawia si¢ dzieciom dostepu do podstawowych ustug i
praw;

podkresla fakt, ze wszystkie dzieci, niezaleznie od ich statusu migranta lub uchodzcy, sa
przede wszystkim dzie¢mi uprawnionymi do wszystkich praw zapisanych w Konwencji
ONZ o prawach dziecka;

zdecydowanie uwaza, ze Komisja powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie w
przyjmowaniu i prawidtowym wdrazaniu cato§ciowego podejscia opartego na
poszanowaniu praw we wszystkich strategiach politycznych dotyczacych dzieci;

podkresla znaczenie opracowania indywidualnego planu w oparciu o potrzeby i inne
konkretne, wrazliwe aspekty sytuacji kazdego dziecka przy uwzglednieniu faktu, iz
jako$¢ zycia i dobrostan dzieci wymagajg rowniez wczesnej integracji, wspolnotowego
systemu wsparcia i stworzenia mozliwos$ci na rzecz wykorzystania ich petnego
potencjatu; jest zdania, ze takie podejscie okazato si¢ skuteczne w zapobieganiu
zaginigciom dziect;

wzywa panstwa czlonkowskie do stosowania zasady nadrzednego dobra dziecka we
wszystkich decyzjach dotyczacych dzieci, niezaleznie od ich statusu;

podkresla, ze wszystkie niezbedne informacje na temat praw dziecka, procedur i
mozliwo$ci ochrony powinny by¢ dostgpne w sposob przyjazny dla dzieci,
uwzgledniajacy kwestie plci oraz w zrozumiatym dla dzieci jezyku; wzywa Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu do wspierania panstw cztonkowskich w
opracowaniu odpowiednich materiatow dla przybywajacych w celu informowania
dzieci;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyspieszenia procedur wyznaczania opiekunéw lub
opiekunow tymczasowych dla dzieci pozbawionych opieki tuz po ich przybyciu;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wszystkim dzieciom w chwili ich
przybycia dostepu do os6b ustawowo odpowiedzialnych za ochrong dzieci, w tym w
punktach szybkiej rejestracji migrantéw i osrodkach, w ktorych przebywaja dzieci, oraz
na przej$ciach granicznych;

wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania wszystkim, a w szczegolnosci
dzieciom bez opieki, dostepu do godnego zakwaterowania i opieki zdrowotnej oraz do
zapewnienia petlnego dostgpu do formalnej 1 integracyjnej edukacji na takich samych
warunkach, jakie majg dzieci w danym kraju, w tym do $rodkow przygotowawczych,
takich jak zajecia jezykowe, zeby zapewni¢ integracj¢ dzieci w spoleczenstwie
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przyjmujacym przez caty okres ich pobytu na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego;

9.  przypomina, ze dzieci bez opieki powinny by¢ umieszczane w oddzielnych osrodkach
niz osoby doroste, aby unikng¢ ryzyka przemocy i wykorzystywania seksualnego;

10. wzywa do priorytetowego potraktowania relokacji pozostatych dzieci bez opieki z
Grecji 1 Whoch, ktére kwalifikujg si¢ do relokacji na mocy unijnych decyzji o relokacji;
wzywa do stworzenia struktur umozliwiajacych dalsza relokacje dzieci z panstw
cztonkowskich przybycia, jezeli stuzy to ich dobru;

11. uznaje zasadnicza role, jaka odgrywaja wladze lokalne i regionalne, ktére mimo
ograniczonych zasobow odgrywaja wiodacg role w przyjmowaniu i integracji dzieci-
migrantow; wzywa panstwa cztonkowskie do budowania potencjatu i przeznaczania
odpowiednich srodkow na przyjmowanie dzieci-migrantow, zwtaszcza dzieci bez
opieki;

12. wzywa panstwa cztonkowskie, by przeznaczaty odpowiednie i state fundusze, udzielaly
wsparcia dla wladz lokalnych i regionalnych oraz zapewnilty dostep do funduszy
europejskich, takich jak Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (AMIF);

13.  wzywa panstwa cztonkowskie do bezzwlocznego przeprowadzenia wszystkich
toczacych si¢ postgpowan w sprawie lgczenia rodzin;

14. podkresla, ze dzieci nie moga by¢ zatrzymywane ze wzgledow migracyjnych, i wzywa
panstwa cztonkowskie, by przyjmowaty wszystkie dzieci i rodziny z dzie¢mi w
osrodkach nieizolacyjnych, opartych na spotecznosci lokalnej, przez okres
rozpatrywania ich statusu imigracyjnego;

15. jest zdania, ze Komisja powinna wszczyna¢ postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko panstwom cztonkowskim w
przypadkach dlugotrwatego 1 systematycznego zatrzymywania dzieci 1 ich rodzin w
zwigzku z imigracja, aby zapewni¢ przestrzeganie praw podstawowych dzieci;

16. podkresla potrzebe pilnego inwestowania przez panstwa cztonkowskie we wsparcie i
rehabilitacje psychologiczng i psychiatryczng, zeby zaja¢ si¢ kwestiami zdrowia
psychicznego dzieci;

17. podkresla, ze wazne jest ustanowienie solidnego systemu identyfikacji i rejestracji,
opartego na zasadzie dobra dziecka, zeby zapewni¢, ze dzieci bedg objete 1 pozostang w
krajowych systemach ochrony, przy zastosowaniu podej$cia skupionego na dziecku
przez caty czas trwania procedury, w petnej zgodnosci z Konwencjg ONZ o prawach
dziecka;

18. wzywa panstwa cztonkowskie, by dzielily si¢ najlepszymi praktykami w zakresie
procedur oceny wieku, zeby ustanowi¢ wysokie standardy w procesie oceny wieku w
catej UE; podkresla, ze badania lekarskie dzieci nalezy przeprowadzaé w sposob
nieinwazyjny i z poszanowaniem godnosci dzieci;

19. ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow 1 wspolpracy
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

transgranicznej mi¢dzy organami egzekwowania prawa i organami ochrony dzieci w
zakresie odnajdywania i ochrony zaginionych dzieci, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu nadrzednej zasady dobra dziecka;

ubolewa nad utrzymujacym si¢ i powszechnym wsrod dzieci zjawiskiem
bezpanstwowosci; wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by prawo
krajowe odpowiednio regulowato bezpanstwowos¢ dzieci, w pelnej zgodnosci z art. 7
Konwencji ONZ o prawach dziecka;

docenia postgpy poczynione przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢ w odniesieniu do
unijnej sieci placowek opiekunczych i wzywa panstwa cztonkowskie do jej wspierania;

podkresla, ze wszelkie osoby pracujgce z dzie¢mi nie moga by¢ notowane w rejestrze
karnym, zwlaszcza w zwiazku z przestepstwami lub wykroczeniami przeciwko
dzieciom; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia ciggtych 1 odpowiednich
szkolen na temat praw i potrzeb matoletnich bez opieki, w tym na temat wszelkich
obowigzujacych norm ochrony dzieci;

wzywa panstwa czlonkowskie, by zwigkszyly wysitki, m.in. nasility wspotprace
transgraniczna, w dziedzinie identyfikacji dzieci bedacych ofiarami handlu ludZmi,
niegodziwego traktowania i wszelkich form wykorzystywania oraz by zapewnity
wszystkim dzieciom bedacym ofiarami tego procederu rowny dostep do ustug wsparcia
ofiar; przyznaje, ze istnieje szczegdlny problem wykorzystywania dziewczat do
prostytucji;

podkresla, ze stworzenie nowych bezpiecznych i legalnych sposobow migracji
umozliwitoby Unii i panstwom czlonkowskim lepsze zaspokojenie potrzeb w zakresie
ochrony, zwlaszcza dzieci, oraz podwazyloby model biznesowy przemytnikdw;

wzywa panstwa cztonkowskie do pilnego zwigkszenia wysitkow na rzecz wspdlnego
zwalczania r6znych form przestepczosci zorganizowanej, m.in. handlu dzie¢mi, zeby
przeciwdziata¢ bezkarnos$ci, oraz do zapewnienia szybkiego $cigania sprawcow tych
przestepstw — zaréwno obywateli UE, jak i spoza UE;

uwaza, ze w okresie budzetowym po 2020 r. prawa dzieci-migrantow nalezy traktowac
priorytetowo, zgodnie z trescig komunikatu Komisji w sprawie ochrony migrujacych
dzieci z 2017 r., z celami zrownowazonego rozwoju oraz z pakietem narzedzi Komisji
stuzacych wykorzystaniu funduszy UE na integracje osob wywodzacych si¢ ze
srodowisk migracyjnych;

wzywa panstwa czlonkowskie, by nasility wspotprace transgraniczng, wymiang
informacji i koordynacje roznych stuzb w panstwach cztonkowskich, zeby wypetnic¢
luki 1 zapewni¢, ze systemy ochrony dzieci bedg odpowiednie i nierozdrobnione;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa.
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