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B8-0239/2018

Resolucéo do Parlamento Europeu sobre o quadro financeiro plurianual 2021-2027 e 0s
recursos proprios
(2018/2714(RSP))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta os artigos 311.2, 312.° e 323.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE),

Tendo em conta a comunicacdo da Comissao, de 2 de maio de 2018, intitulada «Um
orcamento moderno para uma Unido que protege, capacita e defende — Quadro
financeiro plurianual 2021-2027» (COM(2018)0321),

Tendo em conta as propostas da Comisséo, de 2 de maio de 2018, sobre o quadro
financeiro plurianual (QFP) para o periodo de 2021 a 2027 e o sistema de recursos
proprios da Unido Europeia,

Tendo em conta a proposta da Comissao, de 2 de maio de 2018, de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho sobre a protecdo do orcamento da Unido em caso de
deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de direito nos
Estados-Membros (COM(2018)0324),

Tendo em conta a sua resolucéo, de 14 de margo de 2018, sobre o proximo QFP:
preparacio da posicdo do Parlamento sobre o QFP p6s-2020* e sobre a reforma do
sistema de recursos proprios da Unido Europeia?,

Tendo em contas as declaragdes da Comisséo e do Conselho, de 29 de maio de 2018,
sobre o quadro financeiro plurianual 2021-2027 e 0s recursos proprios,

Tendo em conta o artigo 123.%, n.° 2, do seu Regimento,

Toma nota das propostas da Comissédo, de 2 de maio de 2018, sobre 0 QFP 2021-2027 e
o sistema de recursos préprios da UE, que estabelecem a base para as proximas
negociacgdes; recorda que a posicdo do Parlamento é claramente exposta em duas
resolucgdes aprovadas por ampla maioria em 14 de marco de 2018, as quais constituem o
seu mandato de negociacéo;

Insta 0 Conselho a velar por que o proximo quadro financeiro reflita uma visdo clara e
positiva do futuro da Unido e responda as necessidades, preocupacdes e expectativas
dos seus cidad&os; salienta que a decisao relativa ao QFP devera dotar a Unido dos
meios financeiros necessarios para fazer face a importantes desafios e respeitar as suas
prioridades e os seus objetivos politicos ao longo do préximo periodo de sete anos;
espera, por conseguinte, que o Conselho aja em consonancia com 0s COmpromissos
politicos que ja assumiu e adote uma abordagem corajosa; manifesta a sua preocupacgéo
pelo facto de a proposta da Comissdo enfraquecer as principais politicas de

! Textos Aprovados, P8_TA(2018)0075.
2 Textos Aprovados, P8_TA(2018)0076.
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solidariedade da UE e salienta a sua intengdo de negociar com o Conselho com o intuito
de elaborar um QFP mais ambicioso no interesse dos cidadaos;

Manifesta a sua surpresa e a sua apreensdo com o facto de os dados comparativos que a
Comissdo divulgou oficialmente em 18 de maio de 2018, depois de fortemente instada
pelo Parlamento, revelarem certas discrepancias na forma de apresentagéo e
comunicacdo desses dados com as propostas relativas ao QFP; observa, em particular,
que o0 aumento das dotac¢des de véarios programas da UE &, na realidade,
significativamente inferior ao inicialmente previsto pela Comissdo, enquanto os cortes
de que sdo alvo outros programas séo significativamente mais elevados; sublinha a
necessidade de o Parlamento e o Conselho acordarem, desde o inicio, uma metodologia
clara em relagdo aos montantes; declara que utilizara os seus proprios célculos, com
base em precos constantes e tendo em conta a saida do Reino Unido, para efeitos da
presente resolucéo;

Manifesta a sua dececdo com o nivel global proposto para o proximo QFP, fixado em
1,1 bilides de euros, o que representa 1,08 % do RNB da UE27 ap6s deducdo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (atualmente, 0,03 % do RNB da UE fora do orcamento da
UE); sublinha que este nivel global em termos de percentagem do RNB é inferior, em
termos reais, ao nivel do atual QFP, ndo obstante os financiamentos suplementares
necessarios para as novas prioridades politicas e os desafios emergentes da Unido;
recorda que o atual QFP ¢é inferior ao precedente (QFP 2007-2013) e j& deu provas de
ser insuficiente para financiar as necessidades prementes da Unido;

Lamenta o facto de a atual proposta conduzir diretamente a uma reduc¢édo do nivel tanto
da politica agricola comum (PAC) como da politica de coesdo, de 15 % e 10 %,
respetivamente; condena, em particular, os cortes radicais que terdo um impacto
negativo na natureza e nos objetivos destas politicas, como, por exemplo, os cortes
propostos para 0 Fundo de Coesao (45 %) ou para o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (mais de 25 %); interroga-se, neste contexto, sobre a
pertinéncia da proposta de reduzir o Fundo Social Europeu em 6 %, apesar do
alargamento do seu ambito de aplicacéo e da integragéo da Iniciativa para 0 Emprego
dos Jovens;

Reitera a sua firme posi¢do sobre o nivel de financiamento necessario para as principais
politicas da UE no ambito do QFP 2021-2027, para que estas possam cumprir a sua
mMIissao e 0s seus objetivos; insiste, em particular, no apelo no sentido de manter o
financiamento da PAC e da politica de coesao para a UE27 pelo menos ao nivel do
orcamento de 2014-2020 em termos reais, respeitando a arquitetura global destas
politicas, triplicar o orcamento atual do programa Erasmus+, duplicar os recursos
financeiros especificos para as PME e a luta contra o desemprego dos jovens, aumentar
o0 atual orgamento destinado & investigacdo e & inovacdo em, pelo menos, 50 % para que
atinja 120 mil milhdes de euros, duplicar os fundos atribuidos ao programa Life+,
aumentar significativamente o investimento através do Mecanismo Interligar a Europa e
garantir recursos financeiros adicionais para a seguranca, a migracao e as relacoes
externas; sublinha, por conseguinte, a sua posicéo de fixar o QFP 2021-2027 ao nivel de
1,3 % do RNB da UE27,;

Salienta a importancia dos principios horizontais em que o QFP e todas as politicas
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conexas da UE devem assentar; reitera, neste contexto, a sua posi¢do segundo a qual a
UE deve cumprir a promessa de estar na linha da frente no que toca a consecucéo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e lamenta a auséncia de um
compromisso claro e visivel nesse sentido nas propostas relativas ao QFP; solicita, por
conseguinte, a integracdo dos ODS em todas as politicas e iniciativas da UE no ambito
do préximo QFP; salienta, além disso, que a eliminacdo das discriminacées é
fundamental para respeitar os compromissos da UE a favor de uma Europa inclusiva, e
lamenta a auséncia de compromissos em materia de integracao da perspetiva de género
e de igualdade de género nas politicas da UE nas propostas relativas ao QFP; sublinha
igualmente o seu ponto de vista segundo o qual, na sequéncia do Acordo de Paris, é
necessario reforcar de forma significativa as despesas relacionadas com o clima em
comparagdo com o atual QFP e atingir 30 % o mais rapidamente possivel e, 0 mais
tardar, até 2027;

8.  Apoia as propostas da Comissdo sobre a reforma do sistema de recursos proprios da UE,
que constitui uma componente das receitas muito positiva do pacote de medidas
relativas ao QFP 2021-2027; congratula-se, por conseguinte, com a proposta de
introducdo de trés novos recursos proprios da UE e de simplificacdo do atual recurso
préprio baseado no IVA; sublinha que estas propostas, diretamente inspiradas pelo
trabalho do Grupo interinstitucional de Alto Nivel sobre Recursos Préprios, faziam
igualmente parte do conjunto de propostas apresentado pelo Parlamento na sua
resolucéo de 14 de marco de 2018; regista com satisfacdo que estes novos recursos
correspondem a dois objetivos estratégicos da Unido, a saber, o bom funcionamento do
mercado interno e a protecdo do ambiente e a luta contra as alteracdes climéticas; espera
0 apoio do Conselho e da Comisséo ao reforgco do papel do Parlamento no processo de
aprovacao dos recursos proprios; recorda, mais uma vez, a sua posic¢ao segundo a qual
tanto o lado das despesas como o das receitas do proximo QFP devem ser tratados como
um pacote Unico nas futuras negociac@es e que ndo sera alcancado um acordo com o
Parlamento sobre 0 QFP sem que se registem progressos correspondentes no que aos
recursos proprios diz respeito;

9.  Congratula-se, além disso, com o principio segundo o qual as futuras receitas
provenientes diretamente das politicas da UE devem reverter para o orcamento da UE, e
apoia totalmente a eliminacdo de todos os abatimentos e corre¢des; interroga-se sobre o
ritmo a que estes novos recursos proprios serdo introduzidos com vista a reduzir as
contribui¢cdes nacionais; levanta, contudo, a questdo da auséncia de propostas da
Comissdo sobre a criacdo de uma reserva especial no orcamento da UE que seja
alimentada por todos 0s outros tipos de receitas imprevistas, como coimas impostas as
empresas por violacdo das regras da concorréncia, bem como um imposto sobre as
grandes empresas do setor digital e 0 imposto sobre as transacdes financeiras, como
novos recursos proprios da UE;

10. Recorda a sua posigéo a favor da criagdo de um mecanismo mediante o qual 0s
Estados-Membros que ndo respeitem os valores consagrados no artigo 2.° do Tratado da
Unido Europeia (TUE) possam ser sujeitos a consequéncias financeiras; toma nota da
proposta da Comissao sobre a protecdo do orcamento da Unido em caso de deficiéncias
generalizadas no que diz respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros, que foi
apresentada como parte integrante do pacote de medidas relativas ao QFP; manifesta a
sua intencdo de examinar atentamente todos os elementos desta proposta e de introduzir
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11.

12.

13.

14.

15.

as disposicdes necessarias para garantir que os beneficiérios finais do orcamento da
Unido ndo possam de forma alguma ser prejudicados por infragdes a regras pelas quais
ndo sdo responsaveis;

Esta convicto da necessidade de uma revisdo intercalar do QFP, juridicamente
vinculativa e obrigatoria, que deve ser proposta e aprovada em tempo Util para permitir
ao proximo Parlamento e a proxima Comissdo proceder a um ajustamento significativo
do quadro para 2021-2027; manifesta a sua intencdo de melhorar a formulagéo do artigo
proposto no Regulamento QFP;

Considera que as propostas da Comisséo sobre flexibilidade constituem uma boa base
para as negociacdes; congratula-se, em particular, com varias propostas que visam
melhorar as disposi¢des em vigor, nomeadamente a reutilizagdo de dota¢des anuladas
para a reserva da Unido, o aumento das dotacfes dos instrumentos especiais e a
supressdo de quaisquer limitagcdes da margem global relativa aos pagamentos, de acordo
com o solicitado pelo Parlamento Europeu neste dominio; manifesta a intencéo de
negociar melhorias adicionais, sempre que necessario;

Toma nota da proposta da Comissao de criacdo de um mecanismo europeu de
estabilizacdo dos investimentos, que completara a funcéo de estabilizacdo dos
orcamentos nacionais em caso de importantes choques assimétricos; manifesta a
intencdo de examinar atentamente esta proposta, especialmente no que diz respeito aos
seus objetivos e ao seu volume;

Salienta que as propostas da Comissao encetam oficialmente um periodo de intensas
negociacdes no Conselho, mas também entre o Conselho e o Parlamento, com vista a
obtencgéo da aprovacao do Parlamento relativamente ao Regulamento QFP; sublinha que
todos os elementos do pacote de medidas relativas ao QFP e aos recursos proprios,
incluindo os montantes do QFP, devem permanecer na mesa de negociagdes até se
alcancar um acordo definitivo; manifesta a sua disponibilidade para encetar
imediatamente um dialogo estruturado com o Conselho, que permita compreender
melhor as expectativas do Parlamento e facilitar a conclusdo de um acordo em tempo
util; considera, por conseguinte, que o recente inicio de reunides regulares entre as
sucessivas presidéncias do Conselho e a equipa de negociacdo do Parlamento é um
ponto de partida essencial do processo que conduzira a adocdo do préoximo QFP;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao,
as demais instituicdes e organismos interessados e aos governos e parlamentos dos
Estados-Memobros.
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