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B8-0442/2018

Rezolucija Europskog parlamenta o medunarodnim standardima financijskog
izvjeStavanja: MSFI 17 Ugovori o osiguranju

(2018/2689(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Uredbu (EZ) br. 1606/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od
19. srpnja 2002. o primjeni medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda?,

uzimajuci u obzir Direktivu 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca od

26. lipnja 2013. o godi$njim financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim
izvjestajima 1 povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive
2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage direktiva Vijeca
78/660/EEZ i 83/349/EEZ?,

uzimajuci u obzir Direktivu Vije¢a 91/674/EEZ od 19. prosinca 1991. o godisnjim
financijskim izvjestajima i konsolidiranim financijskim izvjestajima drustava za
osiguranje®,

uzimajuci u obzir Direktivu 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. studenoga 2009. o osnivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja
(Solventnost 11)%,

Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/35 od 10. listopada 2014. o dopuni Direktive
2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o osnivanju i obavljanju djelatnosti
osiguranja i reosiguranja (Solventnost 11)°,

uzimajuci u obzir Medunarodni standard financijskog izvjesStavanja (MSFI) 17 o
ugovorima o osiguranju, koji je 18. svibnja 2017. izdao Odbor za medunarodne
racunovodstvene standarde (IASB),

uzimajuci u obzir izvjesce Philippea Maystadta iz listopada 2013. naslovljeno ,,Bi li
medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja trebali biti viSe ‘europski’?”,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 7. lipnja 2016. o evaluaciji medunarodnih
racunovodstvenih standarda i aktivnostima Zaklade za medunarodne standarde
financijskog izvjestavanja, Europske savjetodavne skupine za financijsko izvjestavanje 1
Odbora za nadzor javnog interesa®,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 6. listopada 2016. o0 medunarodnim standardima

1SL L 243, 11.9. 2002., str. 1.

2SL L 182, 29.6.2013., str. 19.

3SL L 374,31.12. 1991, str. 7.

4SL L 335, 17.12. 2009., str. 1.

5SL L 12,17.1.2015., str. 1.

& Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0248.

PE624.118v01-00 217 RE\1163976HR.docx


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0248+0+DOC+XML+V0//HR

financijskog izvjestavanja: MSFI 9%,

— uzimajuci u obzir savjetodavni dokument Komisije od 21. ozujka 2018. naslovljen
,Provjera prikladnosti okvira EU-a za javno izvjesStavanje poduzeca”,

—  uzimajuéi u obzir da je Komisija od Europske savjetodavne skupine za financijsko
izvjeStavanje (EFRAG) 27. listopada 2017. zatrazila savjet o podrzavanju MSFI-ja 17,

— uzimajuci u obzir misljenje Europskog nadzornog tijela za bankarstvo i dopis s
komentarima Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista kapitala
(ESMA\) u pogledu javnog nacrta IASB-a 0 ugovorima o osiguranju,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije od 23. studenog 2017. o aktivnostima Zaklade za
MSFI, EFRAG-a i PIOB-a u 2016. (COM(2017)0684),

—  uzimajucéi u obzir izvjesée Europskog odbora za sistemske rizike (ESRB) iz srpnja
2017. naslovljeno ,,Posljedice MSFI-ja 9 za financijsku stabilnost”,

—  uzimajuéi u obzir izvjes¢e MMF-a o0 globalnoj financijskoj stabilnosti iz listopada 2017.
naslovljeno ,,Je li rast ugrozen?”,

—  uzimajuci u obzir priop¢enje za medije 0 MSFI-ju 17 koje je izdao Odbor za financijsku
stabilnost (FSB) 17. srpnja 2017.,

—  uzimajuéi u obzir Pariski sporazum o klimatskim promjenama, donesen
12. prosinca 2015.,

—  uzimajuéi u obzir izvjes¢e FSB-a iz lipnja 2017. naslovljeno ,,Preporuke radne skupine
o objavljivanju financijskih podataka povezanih s klimatskim pitanjima”,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 8. oZzujka 2018. naslovljenu ,,Akcijski plan
o financiranju odrzivog rasta” (COM(2018)0097),

— uzimajuci u obzir zavrsno izvjeSce strucne skupine EU-a na visokoj razini za odrZivo
financiranje od 31. sijecnja 2018. naslovljeno ,,Financiranje odrZivog europskog
gospodarstva”,

—  uzimajudi u obzir EFRAG-ove informativne dokumente o kontekstu MSFI-ja 17 o
oslobadanju ugovorne marze usluge (contractual service margin), prijelaznim
zahtjevima i zahtjevima u pogledu razine agregacije,

— uzimajuci u obzir razmjenu stajaliSta o MSFI-ju 17 koju su odrzali predsjednik IASB-a
Hans Hoogervoorst, predsjednik Odbora upravitelja Zaklade MSFI-ja Michel Prada i
predsjednik Odbora EFRAG-a Jean-Paul Gauzes,

— uzimajuci u obzir studiju iz sijec¢nja 2016. koja je pripremljena za Odbor Europskog
parlamenta za ekonomsku 1 monetarnu politiku naslovljen ,,Promjene pravila u podrucju

1 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2016)0381.
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raéunovodstva i solventnosti: (moguéi) u¢inak na osiguranje i mirovine™,
uzimajuci u obzir prijedlog rezolucije Odbora za ekonomsku 1 monetarnu politiku,
uzimajuci u obzir ¢lanak 123. stavak 2. Poslovnika,

budu¢i da je Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde (IASB)

18. svibnja 2017. izdao novi standard za ugovore o osiguranju, Medunarodni standard
financijskog izvjeStavanja (MSFI) 17; budu¢i da ¢e, ako ga EU podrzi, MSFI 17 u EU-u
stupiti na snagu 1. sijecnja 2021 i zamijenit ¢e privremeni standard MSFI 4; buduc¢i da
je MSFI 17 tre¢i veoma vazan ra¢unovodstveni standard koji je izdao IASB nakon
MSFI-ja 16 o ugovorima o zakupu i MSFI 9 o financijskim instrumentima; buduci da se
izmjenama MSFI-ja 4 nastojao rijesiti problem neuskladenosti datuma primjene MSFI-
ja 17 i MSFl-ja 9;

budu¢i da je MSFI 4 zamisljen samo kao privremeni standard, ali omogucuje uporabu
Sirokog raspona nacionalnih raCunovodstvenih standarda i praksi; buduci da trenutno
postoje znatne razlike u raunovodstvu u podrucju osiguranja, medu ostalim u mjerenju
odgovornosti i priznavanju prihoda i dobiti;

buduci da se MSFI-jem 17 uskladuju racunovodstvena pravila za ugovore o osiguranju
opisali financijski izvjestaji u sektoru osiguranja i kako bi se omogucila njihova veca
usporedivost;

bududéi da je Medunarodni monetarni fond (MMF) u izvje$c¢u o globalnoj financijskih
stabilnosti iz listopada 2017. pozvao na poboljSanje regulatornih okvira za zivotno
osiguranje kako bi se povecala transparentnost izvjeStavanja i izgradila otpornost tog
sektora; buduci da je Odbor za financijsku stabilnost pozdravio MSFI 17;

budu¢i da se europska osiguravajuca drustva pri pruzanju Sirokog raspona proizvoda
osiguranja i reosiguranja razlikuju u poslovnim modelima, ukljué¢ujuci njihove strukture
ulaganja i odgovornosti; budu¢i da su, kao veliki institucionalni ulagaci, osiguravajuca
drustva ujedno vazni dugorocni ulagaci;

budu¢i da Komisija provodi provjeru prikladnosti okvira EU-a za javno izvjeStavanje
koje provode poduzeca, u sklopu koje je razmotrila moguce interakcije MSFI-ja 17,
Direktive o rac¢unovodstvu osiguravajuc¢ih drustava i Direktive solventnost I1.;

buduc¢i da EFRAG trenutno sastavlja svoj savjet o podrzavanju MSFI-ja 17 i u tu svrhu
provodi detaljnu analizu u¢inka; budu¢i da EFRAG u svojim informativnim
dokumentima o kontekstu kao kontroverzna podrucja utvrduje razinu agregacije,
ugovorne marze usluge (contractual service margin), reosiguranje, prijelazne zahtjeve i
operativni uc¢inak;

budu¢i da ¢e Odbor Europskog parlamenta za ekonomsku i monetarnu politiku pomno
razmotriti MSFI 17;

1PE 569.996.
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napominje da ¢e MSFI 17 zahtijevati temeljne izmjene u podrucju raCunovodstva za
ugovore o osiguranju, ali ¢e donijeti vec¢u dosljednost i transparentnost i nastoji posti¢i
vecu usporedivost;

napominje da ¢e biti potrebni znatni napori 1 troskovi za provedbu MSFI-ja 17, takoder i
za MSP-ove u sektoru osiguranja, $to ukazuje na slozenost novog standarda; napominje
da su napori za provedbu ve¢ u tijeku i da IASB pruza potporu provedbi, osobito
uspostavljanjem skupine za resurse u prijelaznom razdoblju za MSFI 17;

primjecuje zabrinutosti u vezi s predstavljanjem op¢ih ugovora o osiguranju, ukljucujuci
rizik smanjenje kvalitete objavljivanja, nepropisna povecanja oc¢ekivanih troskova
provedbe i znatna povecanja u operativnoj sloZenosti izvjeStavanja u okviru MSFI-ja

17; poziva EFRAG da razmotri oc¢ekivani trosak i1 hoce li to utjecati na razumijevanje
financijskog u¢inka op¢ih ugovora o osiguranju;

napominje da je jedan od ciljeva MSFI-ja 17 stvaranje relevantnih informacija za
dionike evaluacijom odgovornosti ugovora o osiguranju; napominje da je to veoma
sloZen postupak koji moze pogorsati financijske poremecaje;

primjecuje tekuci rad EFRAG-a na sastavljanju savjeta o podrzavanju, osobito o
problemima koje je utvrdio, a to su razina agregacije, ugovorne marze usluge
(contractual service margin), reosiguranje, prijelazni zahtjevi i operativni ucinak;
napominje da se konac¢ni savjet o podrzavanju ocekuje u prosincu 2018. godine;
preporucuje da se preispita taj rok kad budu u potpunosti jasni opseg 1 sloZenost
problema utvrdenih u postupku ispitivanja na terenu; pozdravlja pitanja koja je
Komisija navela u svojem pozivu EFRAG-u na davanje savjeta, osobito potrebu da se
razmotre potencijalni u€inci na financijsku stabilnost, konkurentnost i trzista osiguranja,
osobito za MSP-ove u sektoru osiguranja, i potrebu za analizom tro§kova i Koristi,
poziva EFRAG da provjeri jesu li sva klju¢na obiljezja pokri¢a osiguranjem odrazena
na nacin kojim se ne ugroZavaju ponudena socijalna jamstva;

istie potrebu da se u potpunosti shvati veza izmedu MSFI-ja 17 koji ima pristup
temeljen na nacelima i drugih regulatornih zahtjeva za subjekte u sektoru osiguranja u
EU-u, osobito Direktive solventnost II. i to posebno u vezi s troSkom provedbe MSFI-ja
17; medutim zali zbog €injenice da jo§ nije razradeno ispitivanje na terenu za moguce
posljedice MSFI-ja 17 na financijsku stabilnost, konkurentnost i financijska trzista;
stoga poziva Komisiju da razmotri moguénost opseZnijih testiranja, ukljucujuci
testiranja na terenu, radi procjene tih u€inaka 1 interakcija; pozdravlja tekucu provjeru
prikladnosti koju Komisija provodi u vezi s okvirom EU-a za javno izvjestavanje
poduzeca; poziva Komisiju da izvijesti Parlament o rezultatima te provjere 1 da o njima
na odgovarajuci nacin vodi racuna u postupku podrzavanja; primjecuje zabrinutost
Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) da MSFI 17 omogucuje nedosljedni
racunovodstveni tretman za sli¢ne transakcije, s obzirom na sektor izdavatelja; poziva
stoga EFRAG da usko suraduje s EBA-om radi procjene toga jesu li te zabrinutosti i
dalje opravdane u kontekstu zavr$nih zahtjeva MSFI-ja 17 i postupa li se sa
transakcijama slicnog ekonomskog sadrzaja na dosljedan nac¢in u okviru MSFI-ja 17,

primjecuje zabrinutosti koje je iznijelo Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i
trzista kapitala (ESMA) kao dio odgovora na savjetovanje iz 2013. o javnom nacrtu
IASB-a 0 ugovorima o osiguranju, o predstavljanju u¢inaka promjena u diskontnoj stopi
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10.

11.

djelomicno kao dio ,,0stale sveobuhvatne dobiti” i djelomi¢no kao dio dobitaka ili
gubitaka, Sto bi financijske izvjestaje moglo uciniti prekomjerno kompliciranima i tako
otezati usporedivost ugovora sa slicnim znacajkama; stoga poziva EFRAG da usko
suraduje s ESMA-om i da razmotri te zabrinutosti, ako su i dalje relevantne, prilikom
sastavljanja savjeta o podrzavanju, kao dio zavrSnih zahtjeva za MSFI 17 1 da utvrdi
ispunjava li MFSI 17 kriterij razumljivosti koji je potreban za podrzavanje; primjecuje
zabrinutosti koje je ESMA navela u svojem dopisu s komentarima iz 2013. o tada
predlozenim zahtjevima, tj. da bi MSFI 17 mogao biti nedovoljno jasan u predstavljanju
prihoda i da bi utvrdivanje diskontne stope i prilagodbe rizika mogli ugroziti efektivno
provodenje; stoga poziva EFRAG da usko suraduje s ESMA-om i da razmotri te
zabrinutosti, ako su i dalje relevantne, prilikom sastavljanja savjeta o podrzavanju, kao
dio zavrs$nih zahtjeva za MSFI 17; primjecuje zabrinutosti EBA-e u pogledu toga da se
MSFI-jem 17 omogucuje subjektu u sektoru osiguranja da utvrdi diskontnu stopu
upotrebom pristupa odozgo prema dolje ili odozdo prema gore; stoga poziva EFRAG da
usko suraduje s EBA-om i da razmotri te zabrinutosti, ako su i dalje relevantne,
prilikom sastavljanja savjeta o podrzavanju, kao dio zavr$nih zahtjeva za MSFI 17,
osobito moze li ta opcija znatno povecati diskreciju oko tumacenja i nedosljednosti u
primjeni, §to bi potencijalno moglo dovesti do niZe usporedivosti financijskih
informacija i subjektivnog upravljanja zaradama; pozdravlja istrazivacki projekt IASB-a
o diskontnim stopama i poti¢e IASB da razvije dosljedni i holisticki pristup
metodologiji za procjenu i primjenu diskontnih stopa;

poziva Komisiju i EFRAG da za potrebe MSFI-ja 17 razmotre preporuke iz rezolucija
Parlamenta od 7. lipnja 2016. o evaluaciji medunarodnih racunovodstvenih standarda i
od 6. listopada 2016. 0 MSFI-ju 9, osobito u pogledu u¢inka novih standarda na
financijsku stabilnost i dugoro¢no ulaganje u EU-u, ali i rizika koji su rezultat
tendencija odredbi u pogledu raCunovodstva da stvaraju prociklicke ucinke 1/ili vecu
volatilnost, osobito s obzirom na to da ¢e se s MSFI-jem 17 usmjerenje pomaknuti s
povijesnog tro§ka na trenutne vrijednosti; u tom pogledu podsje¢a na Maystadtove
preporuke u vezi s proSirenjem kriterija ,,javnog dobra”, tj. da raunovodstveni
standardi ne bi smjeli niti ugroziti financijsku stabilnost u EU-u niti ko¢iti njegov
gospodarski razvoj; poziva Komisiju da posebno razmotri je li praksa nekih drzava
¢lanica da distribuciju dobiti na ra¢unovodstvenoj dokumentaciji u okviru MSFI-ja
temelje bez primjene ikakvih filtara na neostvarenoj dobiti sukladna s Direktivom o
odrZavanju kapitala;

napominje da s obzirom na MSFI 17 i MSFI 19 dvije velike promjene u standardima
financijskog izvjeStavanja utjecu na raCunovodstvo osiguravajuc¢ih drustava; osobito
napominje da se promjene u vrednovanju sada dogadaju i na strani imovine i na strani
obveza u bilancama osiguravatelja jer je imovina za ulaganje vrednovana po trzi$noj
vrijednosti, a vrednovanje ugovora o osiguranju obuhvaca procjene neto tokova
gotovine usmjerene na buduénost; poziva EFRAG da razmotri potencijalne interakcije i
neuskladenosti izmedu MSFI-ja 9 i MSFl-ja 17,

napominje da izuze¢a od MSFI-ja 17 i MSFI-ja 9 omogucuju primjenu MSFI-ja 15 na
relevantne ugovore; poziva EFRAG da razmotri je li taj tretman prikladan;

poziva Komisiju i EFRAG da razmotre zabrinutosti povezane s razinom agregacije,
ukljucujuéi zahtjeve u pogledu nacina na koji se poslovanje vodi u praksi i u pogledu
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grupiranja ugovora po godinama, $to moze dati nejasnu sliku poslovnog upravljanja;

12. poziva Komisiju i EFRAG da nadalje razmotre zabrinutosti povezane s razinom
agregacije u mjeri u kojoj razdvajanje portfelja na kriterije profitabilnosti i skupine
grupirane po godinama moze ne odrazavati na¢in vodenja poslovanja, povecavajuci
istovremeno troskove, sloZzenost i administrativni teret za poduzeca;

13. poziva na pojasnjenje odredenih mogucih negativnih posljedica privremenih zahtjeva,
osobito u pogledu slozenosti retrospektivnih pristupa i ograni¢ene dostupnosti podataka
u tom pogledu; poziva Komisiju i EFRAG da razmotre moguce posljedice koje bi
potreba primjene visestrukih prijelaznih pristupa za jedan portfelj ugovora o osiguranju
imala na usporedivost i podatke;

14. poziva Komisiju i EFRAG da razmotre moguce koristi za sve dionike;

15. primjecuje odredene zabrinutosti povezane s ugovorima o reosiguranju, koji
predstavljaju poseban oblik osiguranja; poziva EFRAG da razmotri u¢inak zahtjeva
MSFI-ja 17 na racunovodstvo za reosiguranje na nacin da vodi racuna i o interesima
korisnika i 0 poslovnima modelima pruzatelja reosiguranja;

16. poziva novoosnovani EFRAG-ov Europski laboratorij za korporativno izvjes¢ivanje da
uspostavi najbolje prakse u podruc¢ju korporativnog izvjeséivanja, osobito u pogledu
financijskog objavljivanja povezanog s klimatskim pitanjima, u skladu s preporukama
radne skupine o tom pitanju;

17. napominje da ¢e pravi opseg i slozenost MSFI-ja 17 postati jasni samo kad EFRAG
dovrsi svoju procjenu ucinka; poziva Komisiju i EFRAG da razmotre, podlozno
rezultatima ove procjene, izvedivost trenuta¢nog roka provedbe MFSI-ja 17 i da
razmotre moguce interakcije s rokovima provedbe u drugim jurisdikcijama;

18. poziva Komisiju da, zajedno s europskim nadzornim tijelima, ESB-om, ESRB-om i
EFRAG-om, pazljivo prati, u sluc¢aju da ga se podrzi, primjenu MSFI-ja 17 u EU-u, da
pripremi ex-post procjenu utjecaja najkasnije u lipnju 2024. te da tu procjenu predstavi
Europskom parlamentu i djeluje u skladu s njegovim stajalistima;

19. isti¢e da su osiguravatelji odgovorni za obavjes¢ivanje ulagaca o mogucéim ucincima
provedbe MSFI-ja 17;

20. poziva ESRB da uspostavi radnu skupinu za MSFI 17;
21. poziva Komisiju da zajam¢i da ¢e, ako ga se usvoji, MSFI 17 pogodovati europskom
javnom dobru, ukljuujuéi njegovu odrzivost i dugoroéne ciljeve ulaganja u skladu s

Pariskim sporazumom;

22. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji.
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