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B8-0442/2018

Uznesenie Europskeho parlamentu o medzinarodnych standardoch finanéného
vykaznictva: IFRS 17 Poistné zmluvy
(2018/2689(RSP))

Eurdpsky parlament,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 z 19. jula
2002 o uplatiiovani medzinarodnych tétovnych noriem?,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU z 26. jina 2013 o
ro¢nych uétovnych zavierkach, konsolidovanych u¢tovnych zavierkach a suvisiacich
spravach urcitych druhov podnikov, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a
Rady 2006/43/ES a zrusuji smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS?,

so zretelom na smernicu Rady 91/674/EHS z 19. decembra 1991 o ro¢nych uctovnych

zavierkach a konsolidovanych u¢tovnych zavierkach poistovni®,

so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra
2009 o zacati a vykondvani poistenia a zaistenia (Solventnost I1)%,

so zretelom na delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/35 z 10. oktobra 2014,
ktorym sa dopliia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES o zacati a
vykonavani poistenia a zaistenia (Solventnost’ II)°,

so zretelom na medzinarodny Standard finanéného vykaznictva (IFRS) 17: Poistné
zmluvy, ktory 18. maja 2017 vydala Rada pre medzinarodné uétovné standardy (IASB),

so zrete'om na spravu Philippa Maystadta z oktobra 2013 s ndzvom Mali by byt’
Standardy IFRS ,,europskejSie*?,

so zretel'om na jeho uznesenie zo 7. jina 2016 o posudzovani medzinarodnych
uctovnych Standardov (IAS) a o ¢innosti Nadécie pre medzinarodné Standardy
finan¢ného vykaznictva (IFRS), Eurdpskej poradnej skupiny pre finanéné vykaznictvo
(EFRAG) a Rady pre dohl'ad nad verejnym zaujmom (PIOB)®,

so zretel'om na jeho uznesenie zo 6. oktobra 2016 o medzinarodnych Standardoch
finanéného vykaznictva: IFRS 97,

so zretel'om na konzultaény dokument Komisie z 21. marca 2018 s ndzvom Kontrola
vhodnosti rdimca EU pre verejné vykazovanie spolo¢nostami,
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— so zretel'om na ziadost’ Komisie pre EFRAG z 27. oktobra 2017 o vydanie podporného
stanoviska v suvislosti s IFRS 17,

— so zretelom na stanovisko Eurdpskeho orgdnu pre bankovnictvo a pripomienkovy list
Europskeho organu pre cenné papiere a trhy (ESMA) ku konzultatnému navrhu IASB
na poistné zmluvy,

— so zrete'om na spravu Komisie z 23. novembra 2017 o ¢innosti nadacie IFRS, skupiny
EFRAG a rady PIOB v roku 2016 (COM(2017)0684),

- so zretelom na spravu Eurdpskeho vyboru pre systémové rizika (ESRB) z jula 2017 s
nazvom UcCinky zavedenia IFRS 9 na finan¢nt stabilitu,

— so zretel'om na spravu Medzinarodného menového fondu (MMF) z oktobra 2017 o
globdlnej finan¢ne;j stabilite s ndzvom Is Growth at Risk? (Je rast ohrozeny?),

— so zretel'om na tlacovl spravu o IFRS 17, ktort 17. jala 2017 vydala Rada pre finan¢na
stabilitu (FSB),

- so zretelom na Parizsku dohodu o zmene klimy prijatd 12. decembra 2015,

- so zretelom na spravu FSB z jiina 2017 s ndzvom Odportcania pracovnej skupiny pre
finan¢né informécie suvisiace so zmenou klimy,

- so zretelom na ozndmenie Komisie z 8. marca 2018 s ndzvom Ak¢ny plan:
Financovanie udrzatelného rastu (COM(2018)0097),

- so zretelom na zévereénii spravu expertnej skupiny EU na vysokej Grovni pre
udrzatel'né financovanie z 31. januédra 2018 s ndzvom Financovanie udrzateI'ného
eurdpskeho hospodarstva,

— so zretel'om na informacné brifingy EFRAG o IFRS 17 tykajuce sa uverejnenia
zmluvnej servisnej marze, prechodnych poziadaviek a poziadaviek na Groven agregacie;

— so zretelom na vymenu nazorov o IFRS 17 medzi predsedom IASB Hansom
Hoogervorstom, predsedom dozornej rady nadacie IFRS Michelom Pradom a
predsedom rady EFRAG Jeanom-Paulom Gauzésom,

— so zrete'om na $tadiu z januara 2016 vypracovanu pre Vybor pre hospodarske a menové
veci s nazvom Zmeny pravidiel uc¢tovania a pravidiel o platobnej schopnosti: (MoZny)
vplyv na poistenie a dochodky?,

— so zretelom na navrh uznesenia Vyboru pre hospodarske a menové veci,
— so zretel'om na ¢lanok 123 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A. kedZe Rada pre medzinarodné Gétovné standardy (IASB) vydala 18. maja 2017 novy
medzinarodny Standard finanén¢ho vykaznictva (IFRS) 17: Poistne zmluvy; ked’ze v
pripade, Ze ho EU schvali, IFRS 17 nadobudne v EU u¢innost’ 1. januara 2021 a nahradi
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docasny Standard IFRS 4; ked’Ze IFRS 17 je po IFRS 16 (Lizingy) a IFRS 9 (Finan¢né
nastroje) tretim vyznamnym uctovnym Standardom, ktory vydala IASB; ked’ze zmeny
IFRS 4 sa tykali nestladu v datumoch uplatiiovania medzi IFRS 17 a IFRS 9;

ked’ze IFRS 4 mal byt’ len do¢asnym Standardom, avSak povol'uje pouzivanie Sirokej
Skaly vnutrostatnych uétovnych Standardov a postupov; ked’ze sucasné uctovnictvo
poistovni sa vyznacuje znacnou rozmanitost'ou, a to aj pri ocenovani zavazkov a
vykazovani prijmov a ziskov;

ked’ze IFRS 17 harmonizuje pravidla uctovania poistnych zmlav v r6znych regidonoch a
jeho ciel'om je zabezpecit realistickejs$i opis uctovnych zavierok v odvetvi
poistovnictva a umoznit’ ich lepSiu porovnatel’'nost’;

ked'ze Medzinarodny menovy fond (MMF) vyzval v sprave o globalnej finan¢ne;j
stabilite z oktobra 2017 na zlepSenie regulacnych ramcov pre Zivotné poistenie s cielom
zvysit transparentnost’ vykazovania a odolnost’ odvetvia; ked’ze Rada pre finan¢nu
stabilitu (FSB) IFRS 17 privitala;

ked’ze eurdpske poistovne sa pri poskytovani Sirokej Skaly poistnych a zaistnych
produktov, vratane svojej struktary investovania a zavazkov, liSia; ked’ze poistovacie
spoloc¢nosti, ako hlavni inStitucionalni investori, su aj vyznamnymi dlhodobymi
investormi;

ked’Zze Komisia vykonava kontrolu vhodnosti ramca EU pre verejné vykazovanie
spolo¢nostami, v rdmci ktorej preskimala mozné interakcie medzi IFRS 17, smernicou
0 uctovnictve poist'ovni a smernicou Solventnost’ II;

ked’Ze EFRAG v sucasnosti vypracovava podporné stanovisko k IFRS 17 a na tento
ucel vykonéva podrobnu analyzu vplyvu; ked’ze EFRAG vo svojich informa¢nych
brifingoch identifikovala ako sporné oblasti Groven agregacie, zmluvnua servisnii marzu,
zaistenie, prechodné poziadavky a prevadzkovy vplyv;

ked’Zze Vybor pre hospodarske a menové zalezitosti IFRS 17 pozorne preskuma;

konstatuje, Ze IFRS 17 si bude vyZadovat’ zasadnll zmenu G¢tovania poistnych zmluv,
ale zarovei prinesie vac¢siu konzistentnost’ a transparentnost’ a jeho cielom je aj zvySena
porovnatel'nost’;

konStatuje, Ze na zavedenie IFRS 17 bude potrebné zna¢né a vyznamné usilie a naklady,
pringjmensom pre MSP pdsobiace v oblasti poistovnictva, ¢o poukazuje na zlozitost’
tohto nového Standardu; konStatuje, Ze toto usilie sa uz vynaklada a Zze IASB poskytuje
podporu pri zavadzani tohto Standardu, najma zriadenim pracovnej skupiny pre prechod
(Transition Resource Group, TRG) pre IFRS 17,

berie na vedomie obavy, ktor¢ sa tykaju vykazovania v§eobecnych poistnych zmluv
vratane rizika zniZenej kvality zverejiiovania, neprimeraného zvySovania o¢akavanych
nakladov na zavedenie a vyznamného zvySenia prevadzkovej zloZitosti vykazovania
podla IFRS 17; vyzyva EFRAG, aby zohl'adnila predpokladané naklady na toto
opatrenie a tiez to, ¢i toto opatrenie stazi pochopenie finanéného vplyvu vSeobecnych
poistnych zmlav;
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konstatuje, Ze jednym z cielov IFRS 17 je vytvarat relevantné informécie pre
akciondrov prostrednictvom ocenovania zavazkov vyplyvajacich z poistnych zmlav;
konstatuje, ze ide o zasadne komplexny proces, ktory méze zdoraznit’ finanéné t'azkosti;

berie na vedomie prebiehajucu pracu EFRAG na navrhu podporného stanoviska, najmé
pokial’ ide o identifikované problémy, konkrétne o uroven agregacie, zmluvnu servisna
marzu, zaistenie, prechodné poziadavky a prevadzkovy vplyv; poznamenava, ze
kone¢né podporné stanovisko sa ocakava v decembri 2018; odporuca, aby sa tento
¢asovy ramec prehodnotil, ked’ bude znamy cely rozsah a zlozitost’ problémov
identifikovanych v ramci postupu praktického testovania; vita otazky, ktoré Komisia
adresovala EFRAG vo svojej vyzve o vydanie stanoviska, najmé potrebu preskimat’
potencialny u¢inok na finan¢nu stabilitu, konkurencieschopnost’ a poistné trhy,
predovsetkym v pripade MSP pdsobiacich v oblasti poistovnictva, a potrebu analyzy
nakladov a prinosov; vyzyva EFRAG, aby skontrolovala, ¢i st vSetky hlavné prvky
poistného krytia zohl'adnené sposobom, ktorym sa nenarisaji ponukané socialne
zaruky;

zdoraziiuje, Ze je potrebné plne pochopit’ interakciu medzi IFRS 17, ktory uplatiiuje
pristup zalozeny na zasadach, a inymi regulatérnymi poziadavkami na poistovacie
subjekty v EU, predovsetkym poziadavkami smernice Solventnost’ II, a to najmi vo
vzt'ahu k ndkladom na zavedenie IFRS 17; vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, Ze eSte
nebolo vypracované ziadne praktické testovanie na Gcely preskiimania moznych
dosledkov IFRS 17 na finanénu stabilitu, konkurencieschopnost’ a finan¢né trhy; vyzyva
preto Komisiu, aby na tGcely postidenia tychto G¢inkov a interakcii zvazila SirSie
testovanie vratane praktického testovania; vita prebiehajucu kontrolu vhodnosti
Komisie, ktora je zamerana na ramec EU pre verejné vykazovanie spoloénostami;
vyzyva Komisiu, aby o vysledkoch tejto kontroly informovala Parlament a aby ich v
ramci postupu schvalovania naleZite zohl'adnila; berie na vedomie obavy Eurdpskeho
organu pre bankovnictvo (EBA), ze IFRS 17 v zavislosti od odvetvia emitenta
umoziuje nejednotné postupy uctovania podobnych transakcii; vyzyva preto EFRAG,
aby uzko spolupracovala s EBA na ucely posudenia toho, ¢i st tieto obavy stéle platné v
kontexte kone¢nych poziadaviek IFRS 17 a ¢i sa s transakciami podobnej ekonomickej
podstaty zaobchadza podla IFRS 17 jednotne;

berie na vedomie obavy, ktoré predlozil Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy
(ESMA) v ramci svojej odpovede na konzultacie z roku 2013 o konzultaénom névrhu
IASB tykajucom sa poistnych zmlav, vykézania u¢inkov zmien v diskontnej sadzbe
sCasti v ,,inych zlozkach uplného prijmu* a scasti vo vysledku hospodarenia, ¢o by
mohlo spdsobit’, ze Gctovné zavierky budi nadrocné na pochopenie, ¢im sa znizi
porovnatel'nost’ zmlav s podobnymi prvkami; vyzyva preto EFRAG, aby Gzko
spolupracovala s ESMA a aby tieto obavy, ak s nad’alej relevantné, zohl'adnila pri
vypractuvani svojho podporného stanoviska ako sucast’ konecnych poziadaviek IFRS 17
a aby dospela k zaveru, &i IFRS 17 spiia kritérium zrozumitelnosti pre jeho schvélenie;
berie na vedomie obavy, ktoré predlozil organ ESMA vo svojom pripomienkovom liste
z roku 2013, ktory sa tykal vtedy navrhnutych poziadaviek, najma to, ze IFRS 17
nemusi prispiet’ k poskytovaniu dostatocnej jasnosti pri vykazovani vynosov a ze
ur¢enie diskontnej sadzby a prava rizika mo6zu obmedzit’ G¢inné presadzovanie;
vyzyva preto EFRAG, aby Uzko spolupracovala s ESMA a aby tieto obavy, ak su
nad’alej relevantné, zohl'adnila pri vypractivani svojho podporného stanoviska ako
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11.

12.

13.

stcast’ kone¢nych poziadaviek IFRS 17; berie na vedomie obavy EBA tykajuce sa toho,
ze IFRS 17 povol'uje poistovaciemu subjektu ur€it’ diskontna sadzbu pouzitim bud’
pristupu zhora nadol, alebo pristupu zdola nahor; vyzyva preto EFRAG, aby Uzko
spolupracovala s EBA a aby tieto obavy, ak s nad’alej relevantné, zohl'adnila pri
vypracuvani svojho podporného stanoviska ako stucast’ kone¢nych poziadaviek IFRS 17,
najma to, ¢i tdto moznost’ méze vyznamne zvysit’ priestor pre isudok a nejednotnost’ pri
uplatiiovani, ¢o mdze potencialne viest’ k znizenej porovnatelnosti finan¢nych
informaécii a subjektivnej sprave ziskov; vita vyskumny projekt IASB tykajlci sa
diskontnych sadzieb a nabada IASB, aby vypracovala konzistentny a celostny pristup k
metodike na odhadovanie a uplatinovanie diskontnych sadzieb;

vyzyva Komisiu a EFRAG, aby pri schval'ovani IFRS 17 zohl'adnili odpora¢ania
uvedené v uzneseniach EP zo 7. juna 2016 o hodnoteni IAS a zo 6. oktébra 2016 o
IFRS 9, najmé pokial’ ide o vplyv novych Standardov na finan¢nu stabilitu a dlhodobé
investicie v EU, ale aj rizika spojené so sklonom tGétovnych ustanoveni k vytvoreniu
procyklickych ucinkov a/alebo vyssej volatility, najmé ked’ IFRS 17 zmeni zameranie z
historickej ceny na sti¢asné hodnoty; v tejto suvislosti pripomina Maystadtove
odportcania tykajice sa kritéria va¢sicho verejného blaha, konkrétne, ze uctovné
Standardy by nemali ohrozovat finanéni stabilitu EU ani branit’ hospodarskemu rozvoju
EU; vyzyva Komisiu, aby osobitne preskimala, & je postup niektorych &lenskych
Statov, pri ktorom vychadzaja pri rozdeleni ziskov z Gi€tovnej zavierky IFRS, bez
pouzitia akychkol'vek filtrov na nerealizované zisky v stilade so smernicou o zachovani
kapitalu;

konstatuje, ze v dosledku IFRS 17 a IFRS 9 ovplyviiuji uctovnictvo pre poistovne dve
hlavné zmeny v Standardoch finan¢ného vykaznictva; konsStatuje najmé, Ze ku zmendm
v ocenovani teraz dochadza na oboch stranach suvahy poistovatela, teda na strane
aktiv, aj na strane pasiv, ked’Ze investi¢né aktiva su oceniované podl'a trhovej hodnoty a
ocenovanie poistnych zmluv zahfia vyhl'adové odhady Cistych petiaznych tokov;
vyzyva EFRAG, aby posudila potencialnu interakciu a akykol'vek nesulad medzi IFRS
9alFRS 17,

konStatuje, Ze vynimky v IFRS 17 a IFRS 9 umoziuju v pripade prislusnych zmlav
uplatnovanie IFRS 15; vyzyva EFRAG, aby postdila, ¢i je toto zaobchadzanie vhodné;

vyzyva Komisiu a EFRAG, aby zohl'adnili obavy tykajlce sa urovne agregacie vratane
poziadaviek na spdsob riadenia podniku v praxi a na zoskupovanie zmliv do rocnych
skupin, ktoré mézu vyjadrit’ riadenie podniku nejasne;

vyzyva Komisiu a EFRAG, aby okrem toho zohl'adnili obavy tykajice sa irovne
agregacie, ak roz¢lenenie portfolia na kritérium ziskovosti a roéné skupiny nemusi
odréazat’ sposob riadenia podniku, pricom sa mozu zvysit naklady, zlozitost’ a
administrativne zatazenie pre spolo¢nosti;

ziada objasnenie urcitych potencidlnych negativnych dosledkov prechodnych
poziadaviek, najméd z hl'adiska komplexnosti retrospektivnych pristupov a obmedzenej
dostupnosti Udajov v tejto suvislosti; vyzyva Komisiu a EFRAG, aby zohl'adnili, aké
bude mat potreba uplatiiovania viacerych prechodnych pristupov na jedno portfélio
poistnych zmluv potencialne dosledky na porovnatel'nost’ a otazky stvisiace s idajmi;
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vyzyva Komisiu a EFRAG, aby zohl'adnili potencialne prinosy pre vSetky
zainteresované strany;

berie na vedomie urcité obavy tykajice sa zaistnych zmluv, ktoré¢ predstavuja
Specificka formu poistenia; vyzyva EFRAG, aby zohl'adnila vplyv poziadaviek IFRS 17
na uctovanie zaistenia s prihliadnutim na zaujmy prijemcov, ako aj na obchodné modely
poskytovatel'ov zaistenia;

vyzyva Europske stredisko pre podnikové vykazovanie (European Corporate Reporting
Lab), ktoré bolo najnovsie zriadené v ramci EFRAG, aby navrhlo najlepsie postupy v
podnikovom vykazovani, najméa pokial’ ide o finan¢né zverejiiovanie stivisiace so
zmenou klimy, v stlade s odporacaniami pracovnej skupiny v tejto oblasti;

konstatuje, ze skutoény rozsah a komplexnost’ IFRS 17 budu jasné az po tom, ako
EFRAG dokon¢i svoje posudenie vplyvu; vyzyva Komisiu a EFRAG, aby v zavislosti
od vysledkov tohto posudenia preskimali dosiahnutel'nost’ si¢asného harmonogramu
zavedenia IFRS 17 a aby zohl'adnili pripadnu interakciu s datumami zavedenia v
ostatnych jurisdikciach;

vyzyva Komisiu, aby v pripade schvalenia IFRS 17 spolo¢ne s eur6pskymi organmi
dohl'adu (ESA), ECB, ESRB a EFRAG dokladne sledovala jeho uplatiiovanie v EU, a
najneskor do juna 2024 pripravila posudenie vplyvu ex-post, predlozila ho Eurépskemu
parlamentu a postupovala v stlade s jeho prislusnymi stanoviskami;

zdoraziiuje, ze poist'ovatelia zodpovedaju za informovanie investorov o potencidlnych
ucinkoch uplatnovania IFRS 17;

vyzyva ESRB, aby zriadil pracovnu skupinu pre IFRS 17;
vyzyva Komisiu, aby v pripade prijatia IFRS 17 zabezpecila, Ze bude prispievat’ k
verejnému blahu v Eurdpe, k ¢omu patri aj stlad jeho cielov v oblasti udrzatel'nosti a

dlhodobych investicii s PariZzskou dohodou;

poveruje svojho predsedu, aby postapil toto uznesenie Komisii.
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