Eurépai Parlament

<
2014-2019 \:

Plenaristlés-dokumentum

B8-0522/2018

7.11.2018

ALLASFOGLALASI INDITVANY

benyujtva a Tandcs és a Bizottsag nyilatkozatait kovetden
az eljérasi szabalyzat 123. cikkének (2) bekezdese alapjan

a jogallamisagrél Romaniaban
(2018/2844(RSP))

Roberta Metsola

a PPE képvisel6csoport nevében

Josef Weidenholzer

az S&D keépviseldcsoport nevében

Sophia in ’t Veld, Cecilia Wikstrom

az ALDE képviseldcsoport nevében

Judith Sargentini, Eva Joly, Benedek Javor, Reinhard Butikofer, Bodil
Valero

a Verts/ALE képviseldcsoport nevében

Barbara Spinelli, Patrick Le Hyaric, Helmut Scholz, Marie-Christine
Vergiat, Marie-Pierre Vieu, Malin Bjork, Sofia Sakorafa, Emmanuel
Maurel, Younous Omarjee

a GUE/NGL képviseldcsoport nevében

Monica Macovei

RE\1168376HU.docx PE624.230v01-00

HU



B8-0522/2018

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa a jogallamisagrol Romaniaban
(2018/2844(RSP))

Az Europai Parlament,

— tekintettel az unids szerzddésekre, kiilonosen az Eurdpai Unidrdl szolo szerzodés
(EUSZ) 2., 3., 4., 6. és 7. cikkére,

—  tekintettel az Europai Uni6 Alapjogi Chartajara,
—  tekintettel az emberi jogok eurdpai egyezmeényére (EJEE),
—  tekintettel Roméania alkotmanyara,

— tekintettel a Bizottsag ,,A jogallamisag megerdsitésére irdnyuld 0j unios keret” cimil
2014. marcius 11-i k6zleményére (COM(2014)0158),

— tekintettel a demokracia és az igazsdgszolgaltatds roméniai helyzetérdl sz616, 2017.
februér 2-i plenaris vitara,

— tekintettel a romdaniai birdsagi reformbdl eredden a jogallamisagra leselkedd
veszélyekrol sz616, 2018. februar 7-i plenéris vitara,

—  tekintettel a jogallamisag romaniai helyzetérdl sz610, 2018. oktdber 3-i plenaris vitara,

—  tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagban a Bizottsag elsé
alelndkével, Frans Timmermansszal lezajlott 2018. oktdber 1-jei eszmecserére,

—  tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsagban 2017 marciusaban a
demokrécia és a jogallamisag romaniai helyzetérdl megtartott meghallgatasra,

- tekintettel a Bizottsag elnokének, Jean-Claude Junckernek és els6 alelnokének, Frans
Timmermansnak a legutobbi romaniai fejleményekrol szol6 2018. januar 24-i kdzos
nyilatkozatéara,

—  tekintettel a Velencei Bizottsag 2018. marcius 16-i, a roman 140/2017 szamu, az
egyesiiletekrol és alapitvanyokrol sz6lo 26/2000 szam rendeletet mddositd
torvénytervezetrdl sz6l6 véleményére,

—  tekintettel a VVelencei Bizottsdg 2018. oktober 20-i, a roméan birak és tigyészek
jogéllasarol szolé 303/2004 szamu torvény, az igazsaglgy szervezetérdl szolo 304/2004
szamu torvény €s a Magisztratara Legfelsébb Tandcsarol szolo 317/2004 szamu torvény
maodositasairdl sz6l6 véleményére,

—  tekintettel a Velencei Bizottsag 2018. oktdber 20-i, a roman biintet6 torvénykonyv és a
biintetdeljarasrol szo616 térvénykodnyv, tovabba a korrupcids blincselekmények
megeldzésérdl, felderitésérdl és biintetésérdl szol6 78/2000 szamu térvény €s az
igazsagiigy szervezetérdl szo16 304/2004 szamu térvény modositasairdl szold
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véleményére,

—  tekintettel az Eurdpa Tanacs Korrupcio Elleni Allamok Csoportjanak (GRECO)
Romaniardl sz616 2018. aprilis 11-i eseti jelentésére,

— tekintettel a Bizottsagnak a Romania altal az egytittmikodési €s ellendrzési
mechanizmus keretében elért haladasrol sz6l6 2017. november 15-i jelentésére,

—  tekintettel az igazsagugyi rendszert atalakito harom térvény — a birak és ligyészek
jogallasarol szo616 303/2004 szamu torvény, az igazsagiigy szervezetérdl szold 304/2004
szamu torvény €és a Magisztratira Legfelsébb Tandcsarol szolo 317/2004 szamu torvény
—roman parlament altali, 2017. decemberi elfogadasara, tekintettel a biintetd
torvénykonyyv, illetve a biintetéeljarasol szolo torvény modositasainak 2018. janiusi,
illetve 2018. juliusi elfogadéasara,

—  tekintettel az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 2226/2018 szamU hatarozatara
és 2134/2018 szdmu ajanlasara,

—  tekintettel a roman alkotmanybirdsag 2018. oktdber 20-i hatarozatara, mely a
biintet6eljarasi torvénykonyv 96 modositasabol 64-et alkotmanyellenesnek nyilvanitott;
tekintettel az alkotmanybirosag 2018. oktober 20-i nyilatkozatara, mely szerint a
biintetd torvénykonyv 30 modositasa dsszeférhetetlen az alkotménnyal,

— tekintettel a 2017 janudrja 6ta ismétlddd tomeges korrupciodellenes, illetve
jogallamisagot koveteld tiltakozasokra, beleértve a ,,Diaspora at Home” elnevezésii
2018. augusztus 10-i1 bukaresti tomeges tiltakozast, amely utan a rendérség erdszakos
fellépése kdvetkeztében tobb szazan szorultak orvosi kezelésre,

—  tekintettel eljarasi szabalyzata 123. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az Eurdpai Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul, és
mivel ezek az értékek kozdsek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkulonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a ndk és a férfiak kozotti
egyenldség tarsadalmaban (EUSZ 2. cikke);

B. mivel az EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése megerdsiti, hogy az EJEE-ben garantélt és a
tagallamok ko6zos alkotmanyos hagyomanyaibol kdvetkezd alapvetd jogok az unids jog
altalanos alapelveit képezik;

C. mivel az EU miikodése a kdlcsonds bizalom vélelmén alapul, amely szerint a
tagallamok az EJEE-ben és az Alapjogi Chartaban régzitetteknek megfeleléen
tiszteletben tartjak a demokraciat, a jogallamisagot és az alapvetd jogokat;

D. mivel az Europai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikke és az EJEE 6. cikke rogziti a
biroi kar fliggetlenségét, amely alapvetd kdvetelmény a hatalommegosztas
demokratikus elve tekinteteben;

E.  mivel 2018. aprilisi, Romaniardl szolé jelentésében az Eurépa Tanacs Korrupcio Elleni
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Allamok Csoportja (GRECO) mély aggodalmat fejezte ki a birak és igyészek
jogallasarol, az igazsagiigy szervezetérdl és a Magisztratura Legfelsébb Tanacsarol
sz016, a roman parlament altal elfogadott torvények bizonyos aspektusaival, valamint a
blintetdiigyi jogszabalyok tervezett modositasaival kapcsolatban; mivel a GRECO
megkérdbjelezi a jogalkotasi folyamatot, aggodik a birosagok fliggetlensége miatt és
felveti a korrupciot korlatozo kdvetelmények implicit megsértését;

F.  mivel a Velencei Bizottsdg 924/2018 szamu, 2018. oktober 20-i véleményében — mely
csak ,,a tervezetek bizonyos, kiilondsen ellentmondasos aspektusait” vizsgalta — arra
kovetkeztetett, hogy ,,noha a kritikak és az alkotmanybirdsag szamos hatarozata
kdvetkezmeényeképpen a tervezetekbe bekeriiltek tdvos javitasok [...] a tervezetek tébb
olyan fontos aspektust tartalmaznak, amelyek [...] nyomaést helyezhetnek a birakra és az
ugyészekre, és végiil alaashatjak az igazsagszolgaltatas és annak szerepldi
fuggetlenségét, valamint — a korai nyugdijazésra vonatkozo rendelkezésekkel egyutt —
annak haté¢konysagat és mindségét, ami karos kdvetkezményekkel jarhat a korrupcio
elleni kiizdelem szempontjabdl”, és véleménye szerint az emlitett aspektusok varhatéan

aldassak ,,a nyilvanossag igazsagszolgaltatisba vetett bizalmat™?;

G. mivel a Velencei Bizottsdg 930/2018 szamu, 2018. oktober 20-i véleményében arra
kovetkeztetett, hogy ,,sziikséges és helyénvalo volt, hogy az alkotmanybirdsag
hatarozatainak és a vonatkozo6 eurdpai uniés iranyelvek végrehajtasa érdekében” a
romdn parlament belekezdett a biintetd torvénykonyvek reformjaba, és sok modositas
»sulyosan hatraltatni fogja a roman biintetdjogi rendszer hatékony miikodését a
bilincselekmény kiilonb6z6 formai elleni kiizdelemben, ideértve a korrupcios
biincselekményeket, az erdszakos biincselekményeket és a szervezett biindzést”?,

H.  mivel a Velencei Bizottsag 914/2018 szamu, 2018. marcius 16-i véleményében
udvozolte, hogy ,,a bukaresti megbeszélések alkalmaval a torvényjavaslat
kezdeményezdi kinyilvanitottak készségiiket a torvényjavaslat tobb aspektusanak
modositasara”, és felhivta a romén hatdsagokat fobb ajanlasainak figyelembevételére,
nevezetesen arra, hogy ,,a torvényjavaslatban szerepld 0 adatszolgéltatasi és
nyilvanossagra hozatali kovetelmények, koztiik meg nem feleldség esetén szankcioként
a tevékenységek felfiiggesztése €s a feloszlatas, egyértelmiien sziikségtelenek és
aranytalanok, és visszavonandok”, tovabba hogy a részletes pénziigyi beszamolok hat
havonkeénti kozzététele és a bevételi forras dsszegre tekintet nélkuli feltiintetése —
parositva a feloszlatassal mint szankcioval — ,,elrettent6 hatassal lesz a civil
tarsadalomra” és ellentétes az egyesiilés szabadsagaval és a maganélet tiszteletben
tartdsahoz fiiz6d6 joggal’?;

l. mivel az Eur6pa Tanécs Parlamenti Kozgytilése felhivta Romaniat a legutobb benytjtott
—az NGO-kra tovabbi pénzligyi beszamolasi kotelezettségeket rovo — térvénytervezetek
elvetésere, azoknak a Velencei Bizottsag és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak (EBESZ/ODIHR)
ajanlasait kovetd modositasara és elfogadasukat megeldzden a roluk torténd széles korii

1Velencei Bizottsag, 924/2018 szamu, 2018. oktober 20-i vélemény (CDL-AD(2018)017).
2Velencei Bizottsag, 930/2018 szamd, 2018. oktdber 20-i vélemény (CDL-AD(2018)021).
3Velencei Bizottsag, 914/2018 szamu, 2018. marcius 16-i vélemény (CDL-AD(2018)004).
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nyilvanos konzultacioral;

J. mivel 2018. jalius 19-én a Bizottsag az Eurdpai Unio Birosaga elé idézte Romaniat a
negyedik pénzmosas elleni irdnyelv nemzeti jogba torténd beillesztésének elmulasztasa
miatt; mivel 2018. oktdber 24-én a roman parlament — a szavazas kételyeket ébresztd
megismétlése utan — elfogadta a ,,pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelemrdl szo6l6 torvény tervezetét”;

K. mivel jelenleg vita folyik a roman hirszerzd szolgalat (SRI) szerepérol és allitolagos
beavatkozasarol a roman igazsagugyi szervezet tevékenysegébe, kérdéseket felvetve
ennek a beavatkozasnak a lehetséges kiterjedesével és modjaval kapcsolatban; mivel a
Velencei Bizottsag 2018. oktdber 20-i veleményeben arra kdvetkeztetett, hogy
,,sziikségesnek tiinik a hirszerzé szolgalatok feliigyeletére vonatkoz0 jogszabalyok teljes

kora felﬁlvizsgélata”z;

L.  mivel 2016 majusaban peticiot nydjtottak be a roman alkotmany felllvizsgélata
érdekében, hogy az a csaldd meghatarozasat korlatozza az egy férfi és egy n6é kozotti
hazassagra; mivel szamos emberi jogi csoport kifejezte aggodalmat amiatt, hogy a
javaslat a nemzetk6zi emberi jogi normak megsértéséhez vezethet és felerdsitheti a
homofdb megkuldnbdztetést Romaniaban; mivel a fellilvizsgalatot a parlament
kétharmados tobbséggel jovahagyta; mivel a kérdésrol tartott népszavazas sikertelendil
zarult, 1évén hogy a részvétel alatta maradt a megkivant 30%-nak;

M. mivel az LMBTI-személyek eurdpai emberi jogi helyzetérdl szol6 — a Homoszexualisok
és Leszbikusok Nemzetkdzi Szdvetsége (ILGA-Europe) altal kiadott — éves jelentés
(2018) szerint Romania a 28 eurdpai uniés tagallam kdzott a 25. helyet foglalja el az
LMBTI-személyekkel kapcsolatos jogi helyzet, gytiloletbeszéd és megkiilonboztetés
tekintetében;

N. mivel az Eur6pai Unié elkdtelezte magat a médiaszabadsag és -pluralizmus, valamint a
tajékoztatashoz vald jog és a véleménynyilvanitas szabadsaga mint az Alapjogi Charta
11. cikkében és az EJEE 10. cikkében rogzitett jog tiszteletben tartdsa mellett; mivel a
médianak a kozélet 6reként betoltott szerepe elengedhetetlen e jogok fenntartasa és
valamennyi alapvetd jog védelme szempontjabol;

O. mivel a Riporterek Hatarok Nélkil felhivta a figyelmet azokra a kisérletekre, hogy a
romaniai médiat politikai propagandaeszk6zzé alakitsak, valamint aggodalmat fejezte ki
a médiaban 1étez6 politikai cenzira miatt®;

P.  mivel az Alapjogi Charta 12. cikke kimondja, hogy mindenkinek joga van a bekés
gytllekezéshez és az egyesulés szabadsagahoz minden szinten, kiilénésen politikai,
szakszervezeti és polgari lgyekkel kapcsolatosan;

Q. mivel a 2018. augusztus 10-i romaniai tiltakozasok alkalmaval tortént er6szakos rendéri
fellépésrdl szol6 beszamolok sulyos kétségeket vetettek fel az erd aranyos alkalmazasa
¢s a tiltakozok alapvetd jogainak megsértése tekintetében, és ennek kovetkeztében a

! Az Eur6pa Tanécs Parlamenti Kozgytilésének 2226/2018 szamu hatérozata és 2134/2018 szamu ajanlésa.
2Velencei Bizottsag, 924/2018 szamu, 2018. oktober 20-i vélemény (CDL-AD(2018)017).
3 https://rsf.org/en/romania
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roman biiniild6z6 hatésagok most is folyo vizsgalatot inditottak;

mivel a korrupcié az EU-ban tovabbra is kihivast jelent; mivel a korrupcio jellege és
kiterjedése az egyes tagallamokban eltérd lehet ugyan, de az egész Uniodt, annak
gazdasagat és tarsadalmat veszélyezteti, akadalyozza a gazdasag fejlodését, alaassa a
demokraciat és rombolja a jogallamisagot;

mivel az Orszagos Korrupcidellenes Igazgatosag (DNA) foligyészét 2018. jalius 9-én a
Bir6sagi Tanacs veleménye ellenére, az alkotmanybirosag elnoki hataskort korlatozo
itéletét kovetden elmozditottak allasabol; mivel ezzel szemben a Velencei Bizottsag
2018. oktdber 20-i véleményében kifejtette, hogy fontos lenne ,,megerdsiteni az
ugyészek fuggetlenségét, valamint fenntartani és ndvelni olyan intézmények szerepét,
mint az elndk vagy a Magisztratira Legfelsobb Tanacsa, amelyek ellenstlyt
jelenthetnek a[z igazsagiigyi] miniszter befolyasaval szemben™!; mivel a roman
kormény 2018. oktdber 15-én siirgésségi kormanyrendeletet bocsatott ki; mivel a
kormanyrendelet hatalyba 1épése 6ta mindeddig 48 ligyészt mentettek fel jelenlegi
allasabol, ezzel esetlegesen akadalyozva szamos folyamatban levd vizsgélat menetét;
mivel 2018. oktober 24-én az igazsagligy-miniszter kdvetelte a foallamiigyész
levaltasat, akit azzal vadolt, hogy tallépett hataskorén;

hangsulyozza, hogy létfontossagu, hogy biztositsak az EUSZ 2. cikkében felsorolt
kdzos europai értékek maradektalan érvényesulését, és hogy garantéljak az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartajaban meghatarozott alapvetd jogokat;

mélyen aggasztjak a romaniai igazsagiigyi és biintet6jogi jogszabalyokra vonatkozo
Ujabb tervezetek, kilénésen mivel strukturalis szempontbol veszélyeztethetik a birdsagi
rendszer fliggetlensegét és a korrupcio ellen folytatott hatékony kizdelemre valo
képesseget Romaniaban, valamint meggyengithetik a jogallamisagot;

elitéli a renddrség erdszakos és aranytalan fellépését a 2018. augusztusi bukaresti
tiltakozasok soran;

felhivja a roméan hatdsagokat, hogy biztositékok alkalmazésa révén gondoskodjanak
atlathato és torvényes alaprol az intézménykozi egylittmikodések szamara, és
kiszoboljek ki a fekek és ellenstlyok rendszerét lerombold barmiféle beavatkozasokat;
felhiv a hirszerzd szolgalatok parlamenti feliigyeletének megerdsitésére;

slirgeti a roman hatosagokat, hogy szoritsak vissza a hivatali korrupcio
dekriminalizalasara alkalmas intézkedéseket és hajtsak végre a nemzeti korrupcidellenes
stratégiat;

hatarozottan ajanlja az NGO-k finanszirozasara, szervezetére és miikodésére vonatkozo
jogi szabalyozas Ujragondolasat, mivel az potencialisan megfélemlitheti a civil
tarsadalmat és ellentétes lehet az egyesulés szabadsaganak elvével és a maganélethez
valo joggal; véleménye szerint teljes kortien 6sszhangba kell hozni az unios kerettel,

kifejezi mély aggodalmat a média szabadsagara vonatkoz6 politikai korlatozasok és a
javasolt jogszabalyok miatt, amelyek biintethet6vé teszik Roménia kiilf61don torténd

1 Velencei Bizottsag, 924/2018 szamu, 2018. oktdber 20-i vélemény (CDL-AD(2018)017).
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befeketitését, valamint a biintetd torvénykonyvbe ujra bevezetik a ragalmazas
tényallasat;

8.  slrgeti a roman parlamentet és kormanyt, hogy hajtsak végre maradéktalanul az Eurdpai
Bizottsag, a GRECO és a Velencei Bizottsag valamennyi ajanlasat, tovabba hogy
tartézkodjanak az olyan reformok végrehajtasatol, amelyek veszélyeztetnék a
jogallamisagot, beleértve az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét; sirgeti a civil
tarsadalommal val6 folyamatos kapcsolattartast, és hangsulyozza, hogy a fentebb
emlitett kérdésekre atlathato és inkluziv folyamatban kell megoldast talalni; 6szténoz a
Velencei Bizottsag értekelésének proaktiv kikerésere a kerdéses jogalkotasi
intézkedésekkel kapcsolatban, még azok végleges jovahagyasa elott;

9. felszolitja a roméan korményt, hogy mitkddjon egyiitt az Eurdpai Bizottsaggal a lojalis
egylittmiikodés elvének megfelelden, a Szerzédésben meghatarozottak szerint;

10. ismételten kifejezi sajnalkozasat amiatt, hogy a Bizottsag Ugy hatarozott, hogy nem
teszi kozzé a 2017. évi unios antikorrupcids jelentést, és hatarozottan surgeti a
Bizottsagot, hogy késedelem nélkil folytassa a korrupcio elleni kiizdelem éves
ellenérzését valamennyi tagallamban; felkéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki szigord
mutatokat és kénnyen alkalmazhato, egységes kritériumokat a tagallami korrupcio
szintjének mérésére, és értékelje a korrupcio elleni politikaikat, 6sszhangban az EU
pénziigyi érdekeinek védelmérdl szo16 2014. évi éves jelentésrol sz610, 2016. marcius
8-i parlamenti allasfoglalassal®;

11. hatérozottan felszolit a Parlament 2016. oktober 25-i, a demokréaciéval, a
jogallamisaggal és az alapvet6 jogokkal foglalkozé unids mechanizmus 1étrehozasarol
sz616 allasfoglalasanak®megfeleld, rendszeres, valamennyi tagallam, valamint a Tan4cs,
a Bizottsag és a Parlament részvételével zajlo ellendrzési folyamat és parbeszéd
bevezetésére az EU alapvet6 értékeinek — a demokrécia, az alapjogok és a jogallamiséag
— megovasa érdekében; megismétli, hogy ennek a mechanizmusnak tartalmaznia kell
egy orszagspecifikus ajanlasokkal ellatott éves jelentést?;

12. felhivja a Bizottsagot mint a Szerzddések 6rét, hogy kovesse nyomon az ajanlasok
roman hatdsagok altali figyelembevételét, tovabbra is teljes koriien tamogatva Romaniat
a megfelel6 megoldasok megtalalasaban;

13. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsagnak, a Tanacsnak, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, valamint Romania elnokének.

'HL C50.,2018.2.9,, 2. 0.

2HL C 215., 2018.6.19., 162. 0.

3Lasd: ,,Az alapvetd jogok helyzete az Eurépai Unidban 2015-ben” cimii, 2016. december 13-i allasfoglalas (HL
C 238., 2018.7.6., 2. 0.);
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