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Usneseni Evropského parlamentu o potiebé komplexniho mechanismu EU na ochranu
demokracie, pravniho statu a zakladnich prav
(2018/2886(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU) a Smlouvu o fungovani Evropské unie
(SFEV),

— s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na sve usneseni ze dne 25. tijna 2016 obsahujici doporuc¢eni Komisi
0 vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni praval,

— s ohledem na Evropskou Gimluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP),
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, tmluvy, doporuceni, rezoluce a zpravy
Parlamentniho shromazdéni, Vyboru ministrti, komisate pro lidska prava a Benatské
komise Rady Evropy,

— s ohledem na stanovisko Evropského ucetniho dvora ¢. 1/2018 Kk navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ze dne 2. kvétna 2018 0 ochrané rozpoétu Unie
Vv pripad¢ vSeobecnych nedostatktl tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech,

— s ohledem na zpravu Agentury Evropské unie pro zakladni prava (FRA) o zékladnich
pravech za rok 2018,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. biezna 2014 s ndzvem ,,Novy postup EU pro
posileni pravniho statu*“ (COM(2014)0158),

- s ohledem na své usneseni ze dne 12. zati 2018 o ndvrhu, ktery vybizi Radu, aby podle
¢l. 7 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii rozhodla, Ze existuje ziejmé nebezpeci, ze

Mad’arsko z4vazné porusi hodnoty, na nichz je Evropska unie zalozena?,

- s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 0 rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7
odst. 1 Smlouvy o EU v souvislosti se situaci v Polsku®,

—  sohledem na své usneseni ze dne 15. listopadu 2017 0 pravnim staté na Malt&?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. dubna 2018 0 ochran¢ investigativnich novinait

v Evropé: piipad slovenského novinate Jana Kuciaka a Martiny Kusnirové®,

— s ohledem na svou plenarni rozpravu o pravnim staté v Rumunsku, ktera probéhla dne
3. fijna 2018,

LUF. vést. C 215, 19.6.2018, s. 162.
2 Prijaté texty, P8 TA(2018)0340.
3 Prijaté texty, P8 TA(2018)0055.
4 Ut vést. C 356, 4.10.2018, s. 29.
5 Pijaté texty, P8_TA(2018)0183.
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— s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 o situaci v oblasti zakladnich prav
v Evropské unii v roce 2016 %,

— s ohledem na navrh natizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi
2021-2027, ktery dne 2. kvétna 2018 predlozila Komise (COM(2018) 0322),

— s ohledem na srovnavaci piehled EU 0 soudnictvi za rok 2018,
—  sohledem na ¢l. 123 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, ze Evropska unie je zaloZzena na hodnotach ucty Kk lidské dustojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
ptislusnikd mensin, a vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty jsou spole¢né vSem ¢lenskym
statim,;

B. vzhledem k tomu, Ze pravni stat, demokracie a zakladni prava tvoii strany jednoho
trojuhelniku, vzajemné se posiluji a spole¢né chrani ustavni jadro EU a jejich ¢lenskych
statu;

C. vzhledem k tomu, Ze v roce 2014 Komise vytvofila postup pro posileni pravniho statu;
vzhledem Kk tomu, Ze tento postup byl pouzit pouze jednou, a vzhledem k tomu, Ze se
ukazalo, Ze tento nastroj nedostacuje k prevenci ani odstranéni hrozeb pro pravni stat;

D. vzhledem k tomu, Ze Evropska unie nema k dispozici staly objektivni mechanismus pro
monitorovani demokracie, zakladnich prav a pravniho statu ve vsech ¢lenskych statech;

E. vzhledem k tomu, Ze ze srovnavaciho ptehledu EU 0 soudnictvi za rok 2018 vyplyva, ze
s fungovanim soudnich systémi ¢lenskych stath jsou stale problémy, které jsou
zpusobeny také urcitymi reformami provedenymi ¢lenskymi staty;

F.  vzhledem k vysokému poctu zahdjenych fizeni 0 nesplnéni povinnosti v oblasti
spravedInosti, zakladnich prav a ob&anstvi?,

G. vzhledem k tomu, Ze agentura FRA zvefejnila n€kolik zprav, které poukazuji na
problémy v oblasti demokracie, pravniho statu a zakladnich prav v riznych ¢lenskych
statech, jako je naptiklad zmenSujici se prostor pro organizace ob&anské spole¢nosti
v Evropé?;

H.  vzhledem k tomu, Ze v reakci na hrozby pro demokracii, pravni stat a zakladni prava
jsou ¢inény jen dil¢i kroky pro dany konkrétni pfipad, které vedou k tomu, ze pristupy
Vv jednotlivych ¢lenskych statech jsou velmi odlisné;

I.  vzhledem k tomu, ze postup podle ¢l. 7 odst. 1 Komise zahajila v souvislosti se situaci
v Polsku a Evropsky parlament stejny postup pouzil v souvislosti se situaci

1 Prijaté texty, P8_TA(2018)0056.

2 http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&typeOfSearch=true&active only=1&noncom=0
&r_dossier=&decision_date from=&decision date to=&PressRelease=true&DG=JUST &title=&submit=Search
3 Agentura Evropské unie pro zakladni prava, Problémy, kterym celi organizace obcanské spolecnosti piisobici v
oblasti lidskych prav v EU, Viden, 18. ledna 2018.
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v Mad’arsku;

vzhledem Kk tomu, ze Vybor pro obéanské svobody, spravedlnost a vnitini véci ziidil
skupinu pro sledovani situace v oblasti pravniho statu, kterd zahajila svou préci
v souvislosti s vrazdami investigativnich novinait a situaci v oblasti pravniho statu;

vzhledem k tomu, ze EU vétSinou spise jen reaguje na vzniklé situace, nez by podnikala
preventivni opatieni, pficemz jeji reakci ztéZzuje to, ze problémtm Vv oblasti demokracie,
pravniho statu a zakladnich prav je v riznych ¢lenskych statech vénovana nesoustavna
a politizovana pozornost;

vzhledem K tomu, Ze dne 2. kvétna 2018 Komise zvetejnila navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady 0 ochrané rozpo¢tu Unie V piipadé vSeobecnych nedostatki
tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech (COM(2018)0324);

vzhledem Kk tomu, Ze ve svém stanovisku k navrhu natizeni Evropsky ucetni dvir uvedl,
Ze je tfeba dale objasnit zdroje pokynt a postupd, na zakladé nichz 1ze stanovit
vieobecné nedostatky tykajici se pravniho statu;

vzhledem K tomu, Ze ptedchozi protikorupéni zpravy EU a zpravy vypracované v ramci
evropského semestru tykajici se jednotlivych zemi v roce 2018 poukazuji na zavazné
obavy ohledné korupce Vv riznych ¢lenskych statech, které narusuji divéru obcant ve
statni instituce a v pravni stat;

vzhledem k tomu, Ze problémy Vv oblasti pravniho statu a demokracie piedstavuji riziko
pro prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, ktery se zaklada na vyvratitelné domnénce
(praesumptio iuris tantum) vzajemné daveéry;

vzhledem k tomu, Ze problémy Vv oblasti pravniho statu a demokracie v ¢lenskych

vvvvvv

tykajicimi se pfistoupeni a sousedstvi;

vzhledem k tomu, Ze veskeré organy a instituce, subjekty, afady a agentury Unie musi
respektovat, chranit a podporovat demokracii, pravni stat a zakladni prava;

vzhledem Kk tomu, Ze Unie stale nepfistoupila k Evropské umluvé 0 ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, pfestoze je to podle ¢l. 6 odst. 2 SEU jeji povinnosti;

vzhledem k tomu, Zze Komise a Rada nepfijaly na zakladé usneseni Parlamentu

0 mechanismu EU pro demokracii, pravni stat a zakladni prava zadna opatieni,

a prozatim tedy odmitaji pfijmout interinstitucionalni dohodu o Paktu EU o demokracii,
pravnim statu a zakladnich pravech;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise dosud neptedlozila navrh na komplexni
mechanismus EU pro demokracii, pravni stat a zakladni préva, a zada Komisi, aby tak
ucinila, zejména aby ptedlozila navrh na pfijeti interinstitucionalni dohody o Paktu EU
o demokracii, pravnim statu a zakladnich pravech v ramci své nadchazejici

! Stanovisko Evropského tgetniho dvora &. 1/2018 ze dne 17. ervence 2018 k navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ze dne 2. kvétna 2018 o ochrané rozpoctu Unie v piipadé vSeobecnych nedostatkl tykajicich
se pravniho statu v ¢lenskych statech.
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nelegislativni iniciativy, jejimz cilem bude posilit mechanismy zajist'ujici dodrzovani
zasad pravniho statu v Evropskeé unii;

pfipomina sviij pozadavek na vytvofeni komplexniho, trvalého a objektivniho nastroje
EU na ochranu demokracie, pravniho statu a zakladnich prav a zdiraziuje, Ze nyni je
takovyto mechanismus potiebny vice nez kdy jindy;

znovu piipomind hlavni prvky takovéhoto mechanismu navrzeného Parlamentem ve
form¢ interinstitucionalniho paktu 0 demokracii, pravnim statu a zakladnich préavech,
ktery by spocival v kazdoro¢nim nediskrimina¢nim hodnoceni zaloZzeném na ditkazech,
které by se stejnou mérou zameéfovalo na vSechny ¢lenské staty a hodnotilo by, jak
dodrzuji hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU, a jehoz soucasti by byla doporuceni pro
jednotlivé zemé (zprava evropského mechanismu pro demokracii, pravni stat a zakladni
prava); tato zprava by slouzila jako zaklad pro meziparlamentni debatu a pro staly
politicky cyklus vénovany demokracii, pravnimu statu a zakladnim pravim v rdmci
evropskych organu a instituci EU;

ptipomina, Ze evropska zprava o demokracii, pravnim statu a zakladnich pravech musi
zahrnovat a dopliovat stavajici nastroje, véetné srovnavaciho piehledu o soudnictvi,
nastroje pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki, zpravy o boji proti korupci

a postupt vzajemného hodnoceni vychazejicich z ¢lanku 70 Smlouvy o fungovéani EU,
a ze nahradi mechanismus pro spolupraci a ovéfovani pro Bulharsko a Rumunsko;
vyjadiuje politovani nad rozhodnutim Komise nezveiejiiovat zpravu 0 boji proti korupci
v EU v roce 2017;

zada Komisi, aby zvazila propojeni navrhovaného natizeni 0 ochrané rozpoctu Unie
Vv ptipadé vSeobecnych nedostatkt tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech
s komplexnim, trvalym a objektivhim mechanismem EU na ochranu demokracie,
pravniho statu a zakladnich prav;

zada Radu, aby souhlasila s tim, Ze se zavaze K pfijeti interinstitucionalni dohody
o0 Paktu EU o demokracii, pravnim statu a zakladnich pravech a k podpote dalsich
navrhti Komise na posileni demokracie, pravniho statu a zakladnich prav;

domniva se, ze pokud by Komise i Rada nadale odmitaly vytvoteni Paktu EU

o demokracii, pravnim statu a zakladnich pravech, mohl by Parlament zahdjit iniciativu
pilotni zpravy o demokracii, prdvnim statu a zakladnich pravech a potadat
meziparlamentni debatu;

z4da Radu, aby se V probihajicich postupech fadné zhostila své institucionalni tlohy na
zaklade ¢l. 7 odst. 1 SEU a aby Parlament okamzit¢ a v plném rozsahu informovala ve
vSech fazich postupu;

povetuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Komisi, Rad¢, parlamentim
a vladam c¢lenskych stati a Evropskému vyboru regioni, ktery je pfeda parlamentim
a radam na niz$i nez celostatni Grovni.
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