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Az Europai Parlament allasfoglaliasa a demokracia, a jogallamisag és az alapvet6 jogok
védelmét szolgalo atfogd unios mechanizmus sziikségességérol
(2018/2886(RSP))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel az Eurdpai Uniorol sz616 szerzédésre (EUSZ) és az Europai Uniod
miikddésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ),

—  tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara,

— tekintettel a demokracidval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozé unios
mechanizmus létrehozasarol szo6l6, a Bizottsagnak szol6 ajanlasokat tartalmazo, 2016.
oktdber 25-i allasfoglalasaral,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 egyezményre
(EJEE), az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagéanak itélkezési gyakorlatara, valamint az
Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének, Miniszteri Bizottsdganak, emberi jogi
biztosanak és Velencei Bizottsdganak egyezményeire, ajanlasaira, hatarozataira és
jelentéseire,

—  tekintettel az Eurdpai Szamveviszéknek a tagallamokban a jogallamisag tekintetében
fennallo, altalanossa valt hidnyossagok esetén az Unid koltségvetésének védelmérdl
sz016 eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld, 2018. méajus 2-i javaslatra
vonatkozo6 1/2018. szamu véleményére,

—  tekintettel az Eur6pai Unid Alapjogi Ugynokségének (FRA) 2018. évi alapjogi
jelentésére,

— tekintettel a Bizottsagnak ,,A jogallamisag megerdsitésére iranyuld 1j unios keret” cimi,
2014. marcius 11-i kdzleményére (COM(2014)0158),

— tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden az
Unio alapértékeinek Magyarorszag altali silyos megsértése egyértelmii veszélyének
megallapitasara a Tanacsot felszdlitd javaslatrol sz616 2018. szeptember 12-i
allasfoglalasara?,

—  tekintettel a lengyelorszagi helyzetre vonatkoz6an az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének
alkalmazasarol szol6 bizottsagi hatarozatrol sz616 2018. marcius 1-i allasfoglalaséara®,

— tekintettel a jogallamisag maltai helyzetérdl szol6 2011. november 15-i
allasfoglalasara®,

1 HL C 215., 2018.6.19., 162. 0.

2 Elfogadott szovegek, P8_TA(2018)0340.
3 Elfogadott szovegek, P8_TA(2018)0055.
4HL C 356.,2018.10.4., 29. o.
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—  tekintettel ,,Az oknyomoz6 Gjsagirok védelme Eurgpaban: , Jan KUCIAK szlovak
ijsagird és Martina KUSNIROVA iigye” cimii 2018. aprilis 19-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel a jogallamisag romaniai helyzetér6l szol6 2018. oktober 3-i plenaris vitara,

— tekintettel ,,Az alapvetd jogok helyzete az Europai Unidban (2016)” cimdi,
2018. marcius 1-jei allasfoglalasara?,

—  tekintettel a Bizottsdgnak a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi
keretr6l sz616 tanacsi rendeletre vonatkozo, 2018. majus 2-i javaslatara
(COM(2018) 322),

—  tekintettel a 2018. évi unids igazsaglgyi eredmeénytabléra,
—  tekintettel eljarasi szabalyzata 123. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az Eurdpai Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenl6ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul, és
mivel ezek a tagallamok kdzos értékei;

B. mivel a jogallamisag, a demokrécia €s az alapvetd jogok haromoldala kapcsolatban
allnak, amelyek egymast er6sitik, és egyutt biztositjak az EU és tagallamai alkotmanyos
magjat;

C. mivel 2014-ben a Bizottsag létrehozott egy jogallamisagi keretet; mivel ezt a keretet
csak egyszer alkalmaztak, és mivel ez az eszkoz elégtelennek bizonyult a
jogéllamisagot fenyegetd veszélyek megeldzéséhez vagy orvoslasahoz;

D. mivel az Eurdpai Unidnak nem &ll rendelkezésére objektiv és allandé mechanizmus a
demokrécia, az alapvetd jogok és a jogallamisag valamennyi tagallamban torténd
nyomon kovetésére;

E. mivel a2018. évi unids igazsagligyi eredménytabla jelzi, hogy a tagallamok
igazsagszolgaltatasi rendszerei, valamint a tagallamokban végrehajtott bizonyos
reformok hatésa tekintetében tovabbra is kihivasokkal kell szembenézni;

F.  mivel az igazsagszolgaltatas, az alapvetd jogok és a polgari szerepvallalas terén szamos
fliggében 16v6 kotelezettségszegési eljras van folyamatban® ;

G. mivel a FRA tobb olyan jelentést is kozzétett, amelyek ravilagitanak a demokraciaval, a
jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal kapcsolatos kihivasokra a kiilonb6z6
tagallamokban, olyan kérdésekkel kapcsolatban, mint a civil tarsadalmi szervezetek

! Elfogadott sz6vegek, P8_TA(2018)0183.

2 Elfogadott szovegek, P8_TA(2018)0056.

3 http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0&r_dossier=&decision_dat
e_from=&decision_date_to=&PressRelease=true&DG=JUST &title=&submit=Search&lang_code=hu
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mozgasterének sziikiilése Europaban?;

H. mivel a demokraciat, a jogallamisagot és az alapvetd jogokat fenyegetd veszélyekre
adott eseti valaszokkal szembestiltiink, ami a kiilonb6z6 tagallamok rendkiviil eltérd
megkdzelitéseihez vezetett;

l. mivel a Bizottsag a 7. cikk (1) bekezdése szerinti eljarast kezdeményezte a
lengyelorszagi helyzet fényében, és az Europai Parlament ugyanezt az eljarast
kezdeményezte a magyarorszagi helyzetre reagalva;

J.  mivel az Allampolgaéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag létrehozta a jogéallamisagot

rrrrrr

gyilkossagokkal és a jogallamisaggal kapcsolatos munkajat;

K. mivel ezek az unids valaszok elsGsorban reagald, nem pedig megel6zo jellegiiek, és
akadalyokba tlitkdznek, mivel a kiilonb6zo tagadllamokban a demokréacia, a jogallamisag
¢s az alapvetd jogok jelentette kihivasokat dvezd figyelem eltérd és atpolitizalt;

L. mivel 2018. majus 2-an a Bizottsag kdzzétette a tagallamokban a jogallamisag
tekintetében fennallo, altalanossa valt hianyossagok esetén az Unid koltségvetésének

védelmérdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatat
(COM(2018)0324);

M.  mivel az Eur6pai Szamveviszéknek a rendeletre iranyulo javaslattal kapcsolatos
véleménye hangsulyozza, hogy tovabb kell pontositani azokat az irAnymutatésokat es
eljarasokat, amelyek révén megallapithatdk a tagallamokban a jogallamisag tekintetében
fennallo, altalanossa valt hianyossagok?;

N.  mivel a korabbi unios antikorrupcios jelentések és az eurdpai szemeszter 2018. évi
orszagjelentései ramutatnak arra, hogy komoly aggéalyok mertiilnek fel a kiilonb6z6
tagallamokban tapasztalhaté korrupcidval kapcsolatban, ami gyengiti a polgarok
intézményekbe és jogallamisagba vetett bizalmat;

O. mivel a tagallamokban a jogallamisag és a demokracia eldtt 4116 kihivasok veszélybe
sodorjak a kolcsonds bizalom megdonthetd vélelmére (praesumptio iuris tantum) épiilo,
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényestiilésén alapulo térséget;

P.  mivel a tagallamokban a jogallamisag €s a demokracia el6tt all6 kihivasok
veszélyeztetik az Unio kiilso fellépésének legitimitasat, kiillondsen a csatlakozasi és a
szomszédsagpolitika terén;

Q. mivel az Uni6 valamennyi intézménye, szerve, hivatala és tigynoksége koteles
tiszteletben tartani, megvédeni €s eldmozditani a demokréciat, a jogallamisagot és az
alapvetd jogokat;

L Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége: Az emberi jogokkal foglalkozé civil tarsadalmi szervezetek eltt allo
kihivasok az Uniéban, Bécs, 2018. januar 18.

2 Az Eurdpa Szamvevdszék 1/2018. szamu, 2018. julius 17-i véleménye a tagallamokban a jogallamisag
tekintetében fennall, altalanossa valt hidnyossagok esetén az Unid koltségvetésének védelmérdl szold eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld 2018. majus 2-i javaslatrol.
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mivel az Unié még mindig nem csatlakozott az EJEE-hez, az EUSZ 6. cikk (2)
bekezdeés szerinti kotelezettsége ellenére sem;

mivel a Bizottsag és a Tanacs nem lépett fel a demokracidval, a jogallamisaggal és az
alapvetd jogokkal foglalkozé unids mechanizmusrol sz6l6 parlamenti allasfoglalasban
foglaltaknak megfeleléen, és eddig nem volt hajlandé elfogadni a demokréaciardl, a
jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol szolo europai paktumrol sz016 intézménykozi
megallapodast;

sajnalja, hogy a Bizottsag még nem terjesztett eld egy, a demokraciaval, a
jogallamisaggal és az alapvet6 jogokkal foglalkoz6 atfogd unidés mechanizmusra
irdnyulo javaslatot, és felszolitja a Bizottsagot ennek megtételére, kiléndsen azaltal,
hogy javasolja a demokracidra, a jogallamisagra €s az alapvetd jogokra iranyul6 unios
paktumrol szol6 intezménykdzi megallapodas elfogadasat a jogallamisag
érvényesitésének az Europai Unioban torténd megerdsitésére iranyuld kovetkezé nem
jogalkotasi kezdeményezésében;

ismételten kéri, hogy hozzanak létre egy atfogo, allando és objektiv unios
mechanizmust a demokrécia, a jogallamisag és az alapvetd jogok védelmére, és
hangsulyozza, hogy ez a mechanizmus most még siirgetobb, mint valaha;

hangstlyozza a Parlament altal a demokréciarol, a jogallamisagrol és az alapvetd
jogokrol sz616 intézménykdzi paktum formajaban javasolt mechanizmus f6 elemeit,
azaz egy bizonyitékokon alapulé és megkilonbdztetésmentes vizsgalatot, amely
egyenld alapon értékeli az 6sszes unids tagallam 2. cikkben meghatarozott értékeknek
valé megfelelését, amely orszagspecifikus ajanlasokat tartalmaz (eurdpai jelentés a
demokraciardl, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol) és amelyet parlamentkdzi vita
kovet, valamint a demokracia, a jogallamisag és az alapvet6 jogok intézményeken beliili
allandé szakpolitikai ciklusat;

kiemeli, hogy demokraciarol, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol sz616 eurdpai
jelentésnek magaban kell foglalnia és ki kell egészitenie a meglévé eszkozoket,
nevezetesen az igazsaglgyi eredménytablat, a médiapluralizmus nyomon kovetésére
szolgalo6 eszkozt, a korrupcidellenes jelentést és az EUMSZ 70. cikkén alapuld
kdlcsonos értékelési eljarasokat, és a Bulgariara és Romaniara vonatkozé
egylittmiikddeési €s ellendrzési mechanizmus helyébe kell 1épnie; sajnalatat fejezi ki a
Bizottsag azon dontése miatt, hogy 2017-ben nem tette k6zzé az unids korrupcidellenes
jelentést;

felszolitja a Bizottsagot, hogy vegye fontolora annak lehetdségét, hogy az unids
koltségvetésnek a jogallamisag tekintetében fennalld, altalanossa valt tagallami
hianyossagok esetén torténd védelmérdl szo6lo rendeletjavaslatanak dsszekapcsolasat a
demokracia, a jogallamisag €s az alapvetd jogok védelmével kapcsolatos atfogd, allando
és objektiv uniés mechanizmussal,

felszolitja a Tanacsot, hogy allapodjon meg a demokréaciarol, a jogallamisagrol és az
alapvetd jogokrol szol6 paktumrol sz616 intézménykozi megallapodas elfogadasarol, és
tdmogassa a demokrécia, a jogallamisag és az alapvetd jogok megerdsitését célzo
tovabbi bizottsagi javaslatokat;
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7. Ugy Véli, hogy amennyiben a Bizottsag és a Tanacs tovabbra is elutasitja a
demokraciardl, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol szolo paktum létrehozasat, a
Parlament kezdeményezheti a demokraciardl, a jogallamisagrol és az alapvetd jogokrol
sz0l6 kiserleti jelentés és parlamentkozi vita elinditasat;

8.  felszolitja a Tanacsot, hogy megfelelden tegyen eleget intézményi szerepének az EUSZ
7. cikkének (1) bekezdése szerint folyamatban 1év6 eljarasokban, és az eljaras minden
szakaszaban haladéktalanul €s teljes kortien tajékoztassa a Parlamentet;

9. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsdgnak és a Tanacsnak, a
tagallamok parlamentjeinek és kormanyainak, valamint a Régiok Eurdpai Bizottsaganak
a szubnacionalis parlamentek és tandcsok szdmara torténd szétosztas céljabol.
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