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B8-0523/2018

Rezolutia Parlamentului European referitoare la necesitatea unui mecanism cuprinzitor
la nivelul UE pentru protejarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale

(2018/2886(RSP))

Parlamentul European,

—  avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 octombrie 2016 cu recomandari adresate Comisiei
referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale?,

— avand in vedere Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO), jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
conventiile, recomandarile, rezolutiile si rapoartele Adunarii Parlamentare, ale
Comitetului de ministri, ale Comisarului pentru drepturile omului si ale Comisiei de la
Venetia ale Consiliului Europei,

— avand in vedere avizul nr. 1/2018 al Curtii Europene de Conturi referitor la propunerea
Comisiei din 2 mai 2018 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce
priveste statul de drept in statele membre,

— avand in vedere Raportul anual pe 2018 privind drepturile fundamentale al Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (ADF),

— avand Tn vedere Comunicarea Comisiei din 11 martie 2014 intitulatd ,,Un nou cadru al
UE pentru consolidarea statului de drept” (COM(2014)0158),

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 septembrie 2018 referitoare la 0 propunere prin care
i se solicitd Consiliului sa stabileasca, in conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, existenta unui risc clar de incélcare grava de catre
Ungaria a valorilor pe care se intemeiazi Uniunea?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia Comisiei de a
activa articolul 7 alineatul (1) din TUE in raport cu situatia din Polonia®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 noiembrie 2017 referitoare la statul de drept in

1JO C 215, 19.6.2018, p. 162.
2 Texte adoptate, P8_TA(2018)0340.
3 Texte adoptate, PS_TA(2018)0055.
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Maltal,

— avand in vedere Rezolutia sa din 19 aprilie 2018 referitoare la protectia jurnalistilor de
investigatie din Europa: cazul jurnalistului slovac Jan Kuciak si al Martinei Ku$nirova?,

— avand in vedere dezbaterea in plen purtata la 3 octombrie 2018 cu privire la situatia
statului de drept in Romania,

— avand in vedere Rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in UE in 20163,

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Consiliului din 2 mai 2018 de
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (COM(2018)0322),

— avand in vedere tabloul de bord al UE privind justitia pe 2018,
— avand in vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat Uniunea Europeana se intemeiaza pe valori precum respectarea demnitatii
umane, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor minoritatilor, si Tntrucét aceste valori sunt comune statelor
membre;

B. intrucét statul de drept, democratia si drepturile fundamentale se afla intr-o0 relatie
triunghiulara, sustinandu-se reciproc si protejand nucleul constitutional al UE si al
statelor sale membre;

C. intrucét, in 2014, Comisia a stabilit un cadru pentru statul de drept; intrucat la acest
cadru s-a apelat o singura datd, acest instrument dovedindu-se insuficient pentru a
preveni sau inlatura amenintarile la adresa statului de drept;

D. intrucat Uniunea Europeand nu are un mecanism obiectiv si permanent de monitorizare
a democratiel, a drepturilor fundamentale si a statului de drept in toate statele membre;

E.  intrucat Tabloul de bord al UE privind justitia pe 2018 arata ca existd in continuare
probleme Tn functionarea sistemelor judiciare ale statelor membre, precum si in ceea ce
priveste impactul anumitor reforme realizate in statele membre;

F.  intrucat existd pe rol un numar mare de proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in domeniul justitiei, drepturilor fundamentale si cetiteniei?;

G. intrucat ADF a publicat mai multe rapoarte care evidentiaza provocarile cu care se
confruntd democratia, statul de drept si drepturile fundamentale in diferite state
membre, pe teme cum ar fi reducerea spatiului de actiune pentru organizatiile societatii

1JO C 356, 4.10.2018, p. 29.

2 Texte adoptate, P8_TA(2018)0183.

3 Texte adoptate, P8_TA(2018)0056.

4 http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=RO&typeOfSearch=true&active_only=1&noncom=0
&r_dossier=&decision_date_from=&decision_date_to=&PressRelease=true&DG=JUST &title=&submit=Search
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civile in Europa?;

H. intrucat, dupa cum s-a putut observa, amenintarile la adresa democratiei, statului de
drept si drepturilor fundamentale au fost tratate prin reactii ad hoc, ceea ce a condus la
abordari foarte diferite de la un stat membru la altul;

I.  Tintrucat Comisia a initiat procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (1) ca reactie la
situatia din Polonia, aceeasi procedura fiind initiata de Parlamentul European ca reactie
la situatia din Ungaria;

J.  intrucat Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a infiintat un grup de
monitorizare a statului de drept, care si-a Tnceput activitatea axandu-se pe asasinarea
jurnalistilor de investigatie si statul de drept;

K.  ntrucét aceste reactii ale UE sunt in general mai degraba reactive decat preventive, fiind
ingreunate de atentia inegala si politizata acordata in diferite state membre provocarilor
la adresa democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale;

L. avand pe 2 mai 2018 Comisia a publicat o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente
generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre (COM(2018)0324),

M. intrucat avizul Curtii de Conturi privind propunerea de regulament a subliniat
necesitatea de a clarifica mai bine sursele de indrumare si procedurile prin care se poate
stabili existenta unor deficiente generalizate ale statului de drept n statele membre?;

N. Tintrucét rapoartele anterioare privind combaterea coruptiei la nivelul UE si rapoartele de
tara din 2018 din cadrul semestrului european indica ca coruptia din diferite state
membre starneste motive serioase de ingrijorare, erodand astfel increderea cetatenilor in
institutii si Tn statul de drept;

O. intrucat provocarile la adresa statului de drept si a democratiei in statele membre au pus
n pericol spatiul de libertate, securitate si justitie, intemeiat pe prezumtia juris tantum
de incredere reciproca;

P.  intrucat provocarile la adresa statului de drept si a democratiei in statele membre pun in
pericol legitimitatea actiunii externe a Uniunii, Tn special in raport cu politicile sale de
aderare si de vecinatate;

Q. Intrucét toate institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii sunt obligate sa respecte,
sa apere si sa promoveze democratia, statul de drept si drepturile fundamentale;

R.  intrucat Uniunea nu a aderat inca la CEDO, desi este obligata sa faca acest lucru in
temeiul articolul 6 alineatul (2) din TUE;

! Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Provocdri intdmpinate de organizatiile societdtii
civile care activeaza in domeniul drepturilor omului in UE, Viena, 18 ianuarie 2018.

2 Curtea Europeani de Conturi, avizul nr. 1/2018 din 17 iulie 2018 referitor la propunerea Comisiei din 2 mai 2018
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor
deficiente generalizate Tn ceea ce priveste statul de drept in statele membre.
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intrucat Comisia si Consiliul nu au dat curs rezolutiei Parlamentului referitoare la un
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale si, prin
urmare, au refuzat pana in prezent sa adopte acordul interinstitutional privind Pactul UE
pentru DSF,

regreta faptul ca Comisia nu a prezentat inca o propunere pentru a infiinta un mecanism
cuprinzator al UE privind democratia, statul de drept si drepturile fundamentale si invita
Comisia sa faca acest lucru, in special prin propunerea de a adopta Acordul
interinstitutional privind Pactul UE pentru DSF, in viitoarea sa initiativa nelegislativa
pentru a impune cu mai multa strictete aplicarea statului de drept in Uniunea Europeana;

Tsi reitereaza apelul in favoarea unui mecanism al UE cuprinzator, permanent si obiectiv
de protectie a democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale si subliniaza ca
un astfel de mecanism este necesar acum cu mai mare urgenta decat oricand,;

reaminteste principalele elemente ale unui astfel de mecanism propus de Parlament sub
forma unui pact interinstitutional pentru DSF, care consta intr-o revizuire anuald bazata
pe elemente concrete si nediscriminatorie, care sa evalueze, pe picior de egalitate,
respectarea de catre toate statele membre ale UE a valorilor prevazute la articolul 2, cu
recomandari specifice fiecarei tari (Raportul european privind DSF), urmata de o
dezbatere interparlamentara si un ciclu permanent de politicd DSF in cadrul institutiilor
UE;

reaminteste ca raportul european privind DSF trebuie sa integreze si sa completeze
instrumentele existente, n special Tabloul de bord privind justitia, Organismul de
monitorizare a pluralismului mass-media, raportul anticoruptie si procedurile de
evaluare inter pares intemeiate pe articolul 70 din TFUE, Tnlocuind Mecanismul de
cooperare si de verificare pentru Bulgaria si Romania. regreta decizia Comisiei de a nu
publica Raportul UE privind combaterea coruptiei in 2017,

invita Comisia sa aiba in vedere corelarea propunerii sale de regulament privind
protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste
statul de drept in statele membre cu un mecanism UE cuprinzator, permanent si obiectiv
pentru protejarea democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale;

invitd Consiliul sa ajunga la un acord pentru a adera la acordul interinstitutional privind
Pactul pentru DSF si sa sprijine si alte propuneri ale Comisiei de consolidare a
democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale;

considera cd, in cazul in care Comisia si Consiliul resping Tn continuare instituirea unui
Pact pentru DSF, Parlamentul ar putea lua initiativa de a lansa un proiect-pilot pentru
DSF si o dezbatere interparlamentara;

invitd Consiliul sa isi asume cu toata seriozitatea rolul institutional in cadrul
procedurilor in curs de desfasurare in temeiul articolul 7 alineatul (1) din TUE si sa
informeze Parlamentul imediat si pe deplin pe parcursul tuturor etapelor procedurii;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Comisiei si
Consiliului, parlamentelor si guvernelor statelor membre, precum si Comitetului
European al Regiunilor, pentru a o distribui parlamentelor si consiliilor subnationale.
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