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B8-0583/2018

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie konfliktu intereséw oraz ochrony
budzetu UE w Czechach
(2018/2975(RSP))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac swoje wczesniejsze decyzje i rezolucje w sprawie udzielenia
absolutorium Komisji' za lata 2014, 2015 i 2016,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii? (zwane dalej ,,rozporzadzeniem
finansowym”), w szczegdlnosci art. 61 o konflikcie interesow,

— uwzgledniajac pytania skierowane do Komisji przez Czeska Parti¢ Piratéw w dniu 2
sierpnia 2018 r.,

— uwzgledniajac oficjalng skarge ztozong w Komisji przez czeski oddzial organizacji
Transparency International w dniu 19 wrzesnia 2018 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Stuzby Prawnej Komisji Europejskiej z dnia 19 listopada 2018 r.
zatytulowang ,,Impact of Article 61 of the new Financial Regulation (conflict of
interests) on payments from the European Structural and Investment (ESI) Funds”
[Wptyw art. 61 nowego rozporzadzenia finansowego (konflikt interes6w) na wyplaty z
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych],

— uwzgledniajac prezentacj¢ Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Budzetu pt. ,,Zasady
dotyczace konfliktu interesOw w rozporzadzeniu finansowym z 2018 r.” przedstawiona
Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego w dniu 20 listopada 2018 r.,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A.  majac na uwadze, ze przepis zawarty w rozporzadzeniu finansowym z 2012 r. w
sprawie konfliktu interesOw nie mial wyraZznie zastosowania do zarzadzania dzielonego,
ale panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do zapewnienia skutecznej kontroli
wewnetrznej, W tym unikania konfliktow interesow;

B. majac na uwadze, ze przepisy dotyczace zamdwien publicznych zobowigzujg panstwa
cztonkowskie do unikania konfliktow interesow (art. 24 dyrektywy 2014/24/UE®), w
tym bezposrednich lub posrednich interesow osobistych, a takze fakt, ze odnosnie do
sytuacji postrzeganych jako konflikt interesow lub szczegolnych zobowigzan w ramach

1Dz.U. L 246 7 14.9.2016, s. 1, Dz.U. L 252 7 29.9.2017, s. 1 i Dz.U. L 248 7 3.10.2018, s. 1.
2Dz.U. L 193 7 30.7.2018, s. 1.
$Dz.U. L 94 728.3.2014, s. 65.
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zarzadzania dzielonego, zasady (np. rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013%) juz istnieja;

C. majac nauwadze, ze w dniu 18 lipca 2018 r. Rada przyjeta nowe rozporzadzenie
finansowe; majac na uwadze, ze art. 61 tego rozporzadzenia, ktory dotyczy zakazu
konfliktu intereséw, wszedl w zycie w dniu 2 sierpnia 2018 r.;

D. majac nauwadze, ze art. 61 ust. 1 rozporzadzenia finansowego (w potaczeniu z art. 61
ust. 3) naktada na podmioty finansowe:

(1) negatywny obowigzek unikania sytuacji konfliktu intereséw w odniesieniu do
budzetu UE;

(i1) pozytywny obowiazek podejmowania odpowiednich srodkéw, aby zapobiegac
powstaniu konfliktu interesow w ramach funkcji wchodzacych w zakres ich
odpowiedzialnosci, oraz aby reagowac na sytuacje, ktére mozna obiektywnie postrzegaé
jako konflikt interesow;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej? ,.konflikt intereséw, obiektywnie i sam w sobie, stanowi powazna
nieprawidlowos¢ 1 nie ma potrzeby oceny intencji zaangazowanych stron ani tego, czy
dziataty one w dobrej czy w ztej wierze”. majac na uwadze, ze Komisja jest
zobowigzana zawiesi¢ wyplaty z funduszow UE w sytuacjach, gdy wyst¢puja powazne
niedociggnigcia w dziataniu systemow zarzadzania 1 kontroli oraz gdy ujawniono
niecodkryte, niezgtoszone i nieskorygowane powazne nieprawidtowos$ci zwigzane z
konfliktem interesow;

F.  majac nauwadze, ze w dniu 19 wrzesnia 2018 r. czeski oddziat Transparency
International ztozyl formalng skarge do Komisji, twierdzac ze czeski premier Andrej
Babi$ uporczywie naruszat przepisy UE i Czech dotyczace konfliktu interesow;

G. majac na uwadze, ze wykazano rowniez, iz Andrej Babis jest rzeczywistym
wlascicielem Agrofert, tj. spotki zarzadzajace) grupa Agrofert, za posrednictwem
dwoch funduszy powierniczych, AB i AB II, ktore nie moga by¢ uwazane za tzw.
slepe fundusze powiernicze i ktorych jest zatozycielem, a jednoczesnie jedynym
beneficjentem;

H. majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa nalezace do grupy Agrofert uczestniczg w
projektach dotowanych w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich Czech, ktéry
jest z kolei finansowany z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich;

l. majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa nalezace do grupy Agrofert otrzymaty w latach
2014-2020 wysokie sumy z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, od
42 min EUR w 2013 r. do 82 min EUR w 2017 r.;

J. majac na uwadze, ze wedtug o$wiadczenia o dochodach czeskich urzednikoéw

1Dz.U. L 347 7 20.12.2013, s. 320.
Z|smeri Europa Srl przeciwko Trybunatowi Obrachunkowemu, wyrok z 15.6.1999 w sprawie T-277/97,
ECLI:EU:T:1999:124.
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publicznych Andrej Babis, za posrednictwem swych funduszy powierniczych, uzyskat
w ciggu pierwszych szesciu miesigcy 2018 r. dochdd z grupy Agrofert w wysokosci 3,5
min EUR;

majac na uwadze, ze w swoich rocznych sprawozdaniach dotyczacych udzielenia
Komisji absolutorium za lata 2016, 2017 i 2018 Parlament wielokrotnie wzywat
Komisje do przyspieszenia procedury kontroli zgodnos$ci rozliczen rozpoczgtej w
styczniu 2016 r. w celu uzyskania szczegotowych i doktadnych informacji na temat
ryzyka konfliktu interesow dotyczacego Panstwowego Funduszu Interwencji Rolnej w
Czechach oraz podkreslal, ze niepodjecie niezbednych dziatan w celu zapobiezenia
konfliktowi interesOw mogtoby ostatecznie zobowigza¢ wiasciwe wiadze Czech do
cofnigcia akredytacji agencji ptatniczej i mogloby rowniez prowadzi¢ do zastosowania
przez Komisj¢ korekty finansowej;

majac na uwadze, ze we wrzesniu 2018 r. parlamentarna Komisja Kontroli Budzetowe;j
postanowita zajac¢ sie tg kwestig w ramach rocznej procedury udzielania absolutorium,
zwlaszcza podczas przestuchan komisarzy, ktorych problem ten dotyczy w najwyzszym
stopniu;

majac na uwadze, ze przesluchania komisarzy, ktore przeprowadzita Komisja Kontroli
Budzetowej w ramach rocznej procedury udzielania absolutorium, nie dostarczyty
postom jasnych i wystarczajacych odpowiedzi na temat sytuacji dotyczace;j
potencjalnego konfliktu interesow premiera Czech;

majac na uwadze, ze w dniu 1 grudnia 2018 r. media europejskie, w tym ,, The
Guardian” , ,,Le Monde”, ,,.De Standaard” i ,,Stiddeutsche Zeitung”, poinformowaty o
opinii prawnej opracowanej przez Stuzbg Prawng Komisji, w ktdrej potwierdzono
konflikt intereséw Andreja Babisa;

odnotowuje, ze w sprawozdaniu w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2016
(przyjetym w kwietniu 2018 r.) «z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) zakonczyl dochodzenie administracyjne
w sprawie czeskiego programu ,,Bocianie Gniazdo™», ,,odnotowuje fakt, ze czeskie
media podaty do wiadomosci akta tej sprawy” 1 ,,wyraza ubolewanie z powodu
powaznych nieprawidtowosci stwierdzonych przez OLAF”;

jest gleboko zaniepokojony nieprzestrzeganiem przez Czechy art. 61 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2018/1046 w odniesieniu do konfliktu interesow premiera tego
kraju 1 jego powigzan z grupa Agrofert;

ubolewa nad jakimkolwiek konfliktem interesow, ktory moglby zagrozi¢ wykonaniu
budzetu UE 1 podwazy¢ zaufanie obywateli UE do wlasciwego zarzadzania pienigdzmi
podatnikéw unijnych; wzywa Komisje do zadbania o to, by w odniesieniu do konfliktu
interesow ktoregokolwiek polityka UE stosowano polityke zerowej tolerancji dla
podwojnej moralnosci oraz aby nie znajdowano usprawiedliwienia dla op6znien w
zwigzku z ochrong intereséw finansowych Unii;

wzywa Komisj¢, by uznala aktywne unikanie konfliktu intereséw za jeden z
priorytetow, a takze by, jako straznika traktatow, podejmowata skuteczne 1 szybkie
dziatania w takich przypadkach, zwtaszcza gdy wtadze krajowe nie podejma dziatan w
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celu zapobiegania konfliktom interesow ich najwyzszych przedstawicieli;

wzywa Komisje, by niezwlocznie podjeta dziatania w tej sprawie w oparciu o opini¢ jej
Stuzby Prawnej wydang w zwigzku ze skargg ztlozong przez czeski oddziat
Transparency International oraz by wdrozyta niezbedne $rodki naprawcze i procedury w
celu usuniecia wszelkich ewentualnych niezgodnosci z prawem, w tym $rodek w
postaci zawieszenia wyptaty wszelkich funduszy unijnych na rzecz grupy Agrofert do
czasu pelnego zbadania i rozwigzania konfliktu interesow;

wzywa rowniez gtowy panstw i szefow rzadéw wszystkich panstw UE, aby aktywnie
stosowali nowe rozporzadzenie finansowe, w szczegolnosci jego sekcje dotyczaca
konfliktu intereséw, w celu zapobiegania sytuacjom, ktore szkodzg reputacji UE lub jej
poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz przynosza uszczerbek demokracji lub
interesom finansowym UE, oraz aby stuzyli za przyktad dziatania na rzecz dobra
publicznego, a nie dla korzysci osobistych;

wzywa parlamenty narodowe panstw cztonkowskich do dotozenia staran, by zadne
przepisy krajowe dotyczace zapobiegania konfliktom interesow nie byty sprzeczne z
duchem nowego rozporzadzenia finansowego;

wzywa Komisj¢, by zapewnita przygotowanie i wdrozenie w kazdym panstwie
cztonkowskim plandéw dziatania dotyczacych konfliktow interesow oraz by skladata
Parlamentowi sprawozdania z postgpow w tym zakresie;

przyjmuje do wiadomosci opini¢ Stuzby Prawnej Komisji w sprawie mozliwego
konfliktu intereséw obecnego premiera Czech Andreja Babisa, gdy petnit on funkcje
Ministra finansow w 2014 r.; domaga si¢, aby Komisja w peini zbadata zgodnos¢ z
prawem wszystkich dotacji UE wyptaconych grupie Agrofert od czasu wstgpienia
Andreja Babisa o rzadu, biorgc pod uwage wczesniejsze rozporzadzenie finansowe
majace zastosowanie do dnia 2 sierpnia 2018 r., a takze zawartg w nim sekcj¢ dotyczaca
konfliktu interesow;

wzywa Komisj¢ do udostgpnienia Komisji Kontroli Budzetowej wszystkich
dokumentoéw zwigzanych z mozliwym konfliktem interesow premiera Czech, a takze
ministra ds. rolnictwa;

wzywa Rade 1 swych wlasnych negocjatoréw wieloletnich ram finansowych, by
domagali si¢ petnej przejrzystosci wszelkich powigzan Andreja BabiSa z grupg Agrofert
1 dotozyli staran, aby powigzania te nie kolidowaty z pelniona przez niego funkcja
premiera Czech, a takze by podjeli wszelkie niezbedne 1 wlasciwe srodki w celu
zapobiegania wszelkim konfliktom interesow w negocjacjach dotyczacych przysztych
budzetéw UE 1 wieloletnich ram finansowych, zgodnie z art. 61 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2018/1046;

apeluje do Komisji Kontroli Budzetowej o uwzglednienie kwestii zapobiegania
konfliktom interesOw oraz sprawozdawczos$ci z dziatan podejmowanych w tym zakresie
W rocznym sprawozdaniu w sprawie udzielenia absolutorium;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie oraz rzadowi 1 parlamentowi Czech.
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