SV

Europaparlamentet

2014-2019

Plenarhandling

6.2.2019

B8-0098/2019

FORSLAG TILL RESOLUTION

till foljd av uttalanden av radet och kommissionen
1 enlighet med artikel 123.2 i arbetsordningen

om behovet av en forstarkt strategisk EU-ram for nationella strategier for

integrering av romer efter 2020 och kraftfullare atgérder mot antiziganism
(2019/2509(RSP))

Livia Jaroka, Roberta Metsola

for PPE-gruppen

Soraya Post, Birgit Sippel, Josef Weidenholzer, Tanja Fajon,

Juan Fernando Lopez Aguilar, Péter Niedermiiller, Dietmar Koster,
Ana Gomes

for S&D-gruppen

Branislav Skripek

for ECR-gruppen

Cecilia Wikstrom, Ivo Vajgl, Fredrick Federley

for ALDE-gruppen

Cornelia Ernst, Patrick Le Hyaric, Merja Kyllonen, Malin Bjork,
Paloma Loépez Bermejo, Sofia Sakorafa, Angela Vallina, Barbara Spinelli,
Kostadinka Kuneva, Kostas Chrysogonos

for GUE/NGL-gruppen

Romeo Franz, Bodil Valero, Philippe Lamberts, Bart Staes, Jordi Solé,
Ernest Urtasun, Judith Sargentini, Barbara Lochbihler, Monika Vana,
Sven Giegold

for Verts/ALE-gruppen

RE\1176379SV.docx PE635.316v01-00

SV



B8-0098/2019

Europaparlamentets resolution om behovet av en forstirkt strategisk EU-ram for
nationella strategier for integrering av romer efter 2020 och kraftfullare dtgirder mot
antiziganism

(2019/2509(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 april 2011 En EU-ram for
nationella strategier for integrering av romer fram till 2020 (COM(2011)0173) och av
efterfoljande genomforande- och utvérderingsrapporter,

— med beaktande av den allménna forklaringen om ménskliga réttigheter och den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna,

— med beaktande av rittspraxis fran Europeiska domstolen for de ménskliga réittigheterna
1 friga om erkdnnandet av romer som en grupp i behov av sérskilt skydd mot
diskriminering,

— med beaktande av resolution nr 2153 (2017) frén Europarddets parlamentariska
forsamling om frimjande av inkluderingen av romer och resandefolk,

— med beaktande av ridets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet
av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung!,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 9 december 2013 om verkningsfulla
atgérder for integrering av romer i medlemsstaterna? och av radets slutsatser av den
8 december 2016 om pédskyndande av processen for integrering av romer och av den
13 oktober 2016 om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 14/2016,

- med beaktande av radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om
bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och frimlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen?,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2017 om aspekter som ror de
grundldggande rittigheterna i integreringen av romer i EU: kampen mot antiziganism?,

"EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.
2EUT C 378, 24.12.2013, s. 1.
SEUT L 328, 6.12.2008, s. 55.
4EUT C 346, 27.9.2018, s. 171.
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—  med beaktande av sin resolution av den 15 april 2015 om romernas internationella dag —
antiziganism i1 Europa och EU:s erkdnnande av minnesdagen for folkmordet pd romer
under andra varldskriget>,

— med beaktande av rapporten fran Europeiska unionens byra for grundldggande
rittigheter (FRA) om de grundlaggande réttigheterna 2016 och av Europeiska unionens
forsta och andra undersokning av minoriteter och diskriminering (EU-MIDIS I och II)
som FRA genomfort samt av andra undersékningar och rapporter om romer,

— med beaktande av det europeiska medborgarinitiativet “Minority Safepack”, som
registrerades den 3 april 2017,

— med beaktande av relevanta rapporter och rekommendationer frdn det romska
civilsamhillet, icke-statliga organisationer och forskningsinstitut,

— med beaktande av artikel 123.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Antiziganism® dr en specifik typ av rasism som riktas mot romerna, en ideologi som
bygger pa tanken om rasdverldgsenhet, en form av avhumanisering och
institutionaliserad rasism nérd av historisk diskriminering, vilket tar sig uttryck i bl.a.
vald, hatpropaganda, utnyttjande, stigmatisering och de mest uppenbara formerna av
diskriminering’.

B. Romer?® forvigras fortfarande sina grundlaggande ménskliga rattigheter i Europa.

C. I kommissionens rapport om utvirderingen av EU-ramen for nationella strategier for
integrering av romer fram till 2020 (COM(2018)0785) betonas att “ramen har varit
avgorande for mdjligheten att utveckla EU-instrument och nationella instrument och
strukturer som syftar till att frimja inkluderingen av romer men att ambitionen att *fa
slut pd romernas utanforskap’ inte har uppnatts”.

D. Kommissionens utviardering visar att man i integrationsstrategierna maste arbeta mot de
olika malen samtidigt och pé ett dvergripande sitt med ett starkare fokus pd kampen
mot antiziganism. Det bor laggas till ett sérskilt mal om icke-diskriminering,
tillsammans med mal for integrering av romer, vid sidan av de fyra malen for
integrering av romer (utbildning, bostéder, sysselsittning och hilso- och sjukvéard).

E. De framsteg som gjorts ndr det giller integreringen av romer dr generellt sett
begrinsade. Forbéttringar har konstaterats nér det géller skolavhopp och
forskoleverksamhet, men situationen med segregation i skolorna har forsdmrats.
Romernas sjélvupplevda hilsotillstand har blivit battre, men deras tillgang till sjukvard
ar fortfarande begrinsad. I de flesta medlemsstater har ingen forbéttring konstaterats nir

SEUT C 328, 6.9.2016, s. 4.

¢ Det engelska begreppet Anti-Gypsyism stavas ibland pé andra sitt, och i de olika medlemsstaterna anvinds
ibland ett ndgot annorlunda begrepp, t.ex. Antiziganismus.

7 Allmén policyrekommendation (nr 13) fran Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) om
bekdmpande av antiziganism och diskriminering av romer.

8 Termen “rom” omfattar olika men nérbesldktade grupper runtom i Europa — oavsett om de ér bofasta eller inte
—, sdsom romer, resandefolk, sinter, manouche, kalé¢, romanichal, boyash, ashkali, balkanegyptier, jenisch, dom
och lom, mellan vilka det kan forekomma kultur- och livsstilsméssiga skillnader.
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det giller mojligheterna till arbete, och andelen unga romer som varken arbetar eller
studerar har till och med 6kat. Bostadssituationen dr mycket svar, och endast sma
framsteg har gjorts nér det géller fattigdom. Antiziganism och dess yttringar, sdsom
hatbrott och hatpropaganda — bade péd och utanfor internet — ar fortfarande ett allvarligt
problem. EU:s atgérder ansags ha inneburit ett mervérde for den nationella politiken for
romer och dess genomforande nér det giller savél politik som styrning och finansiering.

F. T utvérderingen rapporteras brister i den ursprungliga utformningen av ramen och dess
begrinsade effektivitet under genomforandet.

G. Utvirderingen belyser att det behdvs sirskilda atgérder for att sdkerstélla romernas
egenmakt och deltagande. Egenmakt och kapacitetsuppbyggnad f6r romer och
icke-statliga organisationer dr av avgérande betydelse.

H. Utvirderingen visar att EU-ramen inte dgnade tillrdcklig uppmérksamhet at specifika
grupper av romer, att diskriminering pa flera grunder méste atgérdas och att det finns ett
behov av ett starkt jimstilldhetsperspektiv och ett barnperspektiv i strategierna.

L. Den nuvarande EU-ramen saknar tydliga mal och métbara méal. Det finns inte
tillrackliga kvalitativa och kvantitativa 6vervakningsforfaranden, samtidigt som de
landsspecifika rekommendationerna inte dr bindande. Det gors inte tillrackligt for att
oka deltagandet av enskilda romer och romska befolkningsgrupper i utformningen,
genomforandet, dvervakningen och utvérderingen av atgdrder, program och projekt som
avser romer.

J. De flesta allmédnna program inbegriper inte romer, och riktade atgarder som omfattas av
strukturfonderna har inte lett till nagra hallbara positiva forandringar i de mest
missgynnade romernas liv.

K. Medlemsstaterna har ett tydligt ansvar att vidta korrigerande atgirder mot praxis som
diskriminerar romer.

L. Attt skapa fortroende mellan romer och icke-romer dr grundlaggande for att romernas liv
och livsmgjligheter ska kunna forbattras; fortroende dr av avgorande betydelse for
samhdllet 1 stort.

1.  Europaparlamentet upprepar den stdndpunkt, de uppmaningar och rekommendationer
som parlamentet framforde och antog 1 sin resolution av den 25 oktober 2017 om
aspekter som ror de grundldggande réttigheterna i integreringen av romer i EU: kampen
mot antiziganism. Parlamentet beklagar att de atgarder som har vidtagits till foljd av
parlamentets rekommendationer i denna resolution har varit begrénsade.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att

1. vidta atgarder pd grundval av uppmaningarna frin parlamentet, rddet och ett stort
antal icke-statliga organisationer och experter och foresla en strategisk EU-ram
for nationella strategier for integrering av romer for perioden efter 2020 med en
bredare uppséttning prioriterade omraden, tydliga och bindande mal, tidsfrister
och indikatorer for att §vervaka och ta itu med de specifika utmaningarna och
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1l

1il.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

1X.

aterspegla de romska befolkningsgruppernas mangfald samt anslé betydande
offentliga medel,

1 tillrdcklig utstrackning gora foretrddare for romer, icke-statliga organisationer
och det europeiska nétverket for likabehandlingsorgan (Equinet) delaktiga vid
utformningen av den strategiska EU-ramen, bland annat genom ett vil synligt och
tillgdngligt samradsforfarande, och gora det mojligt for romer att pa ett
meningsfullt sétt delta i genomférandet, 6vervakningen och utvérderingen av
EU-ramen och dirigenom stdrka deras egenansvar,

satta kampen mot antiziganism i centrum for den strategiska EU-ramen, bland
annat genom att lagga till ett sirskilt mal mot diskriminering, tillsammans med
andra mal, till exempel integrering av romer i ett miljoméssigt héllbart, digitalt
samhdlle och en rittvis representation av romer inom livets alla omréden, och att
uppmuntra medlemsstaterna att utarbeta riktade strategier och konkreta dtgérder
for att bekdmpa antiziganism samt dven en av dess yttringar, ndmligen socialt och
ekonomiskt utanforskap,

sdkerstélla att diskriminering pé flera grunder, jamstélldhetsintegrering och ett
barnperspektiv behandlas pd lampligt sétt i den strategiska EU-ramen,

sdkerstélla att det avsitts tillrackliga personalresurser och ekonomiska resurser s
att den kapacitet finns som krévs for att 0vervaka, stodja och ge vigledning om
genomforandet av de nationella strategierna for integrering av romer, inbegripet
végledning till de nationella kontaktpunkterna for romer,

starka Europeiska unionens byrd for grundlaggande réttigheter (FRA) nér det
giller dess mandat, institutionella kapacitet, personalresurser och budget, sé att
byran kan bidra till utformningen, genomforandet, dvervakningen och
utvdrderingen av de nationella strategierna for integrering av romer,

anta en strategi for mangfald och inkludering inom arbetskraften for att frimja
romers deltagande 1 EU-institutionernas personalstyrka,

uppmarksamma specifika grupper inom den romska befolkningen 1 EU:s
strategiska ram, till exempel romer i EU som utdvar sin ritt till fri rorlighet,
romska medborgare fran lander utanfér EU och romer i anslutningslénderna,

inkludera en process for sanning, erkdnnande och férsoning i den strategiska
EU-ramen for att skapa fortroende och framhéva konkreta kulturella och
strukturella atgérder och initiativ, som stods med EU-medel,

fortsdtta att kontrollera att medlemsstaternas allménna offentliga politik inom
ramen for den europeiska planeringsterminen som en del i Europa 2020-strategin
ar inkluderande, och uppritthélla en stark koppling mellan inkluderande
strukturreformer, uppnéendet av malen fOr integrering av romer och anviandningen
av EU-medel i medlemsstaterna,

3. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att
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11.

1il.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

utarbeta sina nationella strategier for integrering av romer for perioden efter 2020
med en bred uppsittning prioriterade omraden, tydliga och bindande maél,
tidsfrister och indikatorer for att Gvervaka och ta itu med de specifika
utmaningarna och aterspegla de romska befolkningsgruppernas méngfald samt
ansld betydande offentliga medel,

folja en bottom-up-strategi och involvera foretradare for romer, lokalsamhéllen,
icke-statliga organisationer och jimstélldhetsorgan i utformningen av sina
nationella strategier for integrering av romer samt gora det mojligt for romer att
pa ett meningsfullt sitt delta i genomforandet, dvervakningen och utvirderingen
av dessa strategier,

satta kampen mot antiziganism i centrum for sina strategier, tillsammans med
kampen mot en av antiziganismens yttringar, nimligen socialt och ekonomiskt
utanforskap, utarbeta riktade strategier och konkreta atgarder for att bekdmpa
antiziganism, sdsom utredning av pagaende och tidigare rasistiska angrepp mot
romer, samt frdmja en rittvis representation av romer inom livets alla omraden,
bland annat 1 medier, offentliga institutioner och politiska organ,

sakerstdlla att diskriminering pd flera grunder, jadmstilldhetsintegrering och ett
barnperspektiv behandlas pa lampligt sitt 1 medlemsstaternas strategier,

starka de nationella kontaktpunkterna for romer nér det géller deras mandat,
institutionella kapacitet, personalresurser och budget och sidkerstilla [amplig
placering av dessa kontaktpunkter i strukturen fér medlemsstaternas offentliga
forvaltningar, s att de kan arbeta effektivt genom sektorsovergripande
samordning,

uppmarksamma specifika grupper inom den romska befolkningen 1 sina strategier,
till exempel romer 1 EU som utdvar sin rétt till fri rorlighet och romska
medborgare fran ldnder utanfor EU, ddribland romer i anslutningslédnderna,

inkludera en process for sanning, erkdnnande och férsoning 1 sina strategier for att
skapa fortroende och framhdva konkreta kulturella och strukturella atgérder och
initiativ, som stods med offentliga medel,

sakerstilla och sla vakt om verklig inkludering i den allminna politiken, utnyttja
tillgidngliga medel frdn EU:s strukturfonder for att forbéttra romernas
levnadsforhéllanden och mojligheter i livet pa ett Oppet och ansvarsfullt sétt,
undersdka det nuvarande och tidigare missbruket av relevanta medel och vidta
rattsliga atgérder mot forovarna, och vidta nddvindiga atgérder for att sikerstilla
att alla medel som é&r avsedda for romska befolkningsgrupper utnyttjas, dven 1
slutet av den nuvarande flerariga budgetramen,

4.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen, radet, medlemsstaternas och kandidatlandernas regeringar och
parlament, Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter, Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa, Regionkommittén — for vidarebefordran till
subnationella parlament och rad samt till Europarddet och Forenta nationerna.
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