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B8-0232/2019

Euroopan parlamentin piitoslauselma Euroopan unionin tuomioistuimen lausunnon
pyytamisesti siiti, ovatko ehdotukset Euroopan unionin liittymisesti Euroopan
neuvoston yleissopimukseen naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan
ehkiisemisesti ja torjumisesta sopusoinnussa perussopimusten kanssa, seki liittymiseen
sovellettavasta menettelysta

(2019/2678(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston paitokseksi naisiin kohdistuvan
viakivallan ja perhevikivallan ehkdisemisti ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin osalta (COM(2016)0109),

— ottaa huomioon naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkédisemisesti ja
torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen, joka avattiin
allekirjoitettavaksi 11. toukokuuta 2011 Istanbulissa Turkissa, jdljempéna ’Istanbulin
yleissopimus’,

— ottaa huomioon neuvoston péitoksen (EU) 2017/865! naisiin kohdistuvan vikivallan ja
perhevikivallan ehkéisemistd ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta rikosoikeuden alalla
tehtdviin oikeudelliseen yhteisty6hon liittyvien asioiden osalta,

— ottaa huomioon 11. toukokuuta 2017 annetun neuvoston paatoksen (EU) 2017/8662
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkdisemisti ja torjumista koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta
turvapaikanhaun ja palauttamiskiellon osalta,

— ottaa huomioon 12. syyskuuta 2017 antamansa péitoslauselman?® ehdotuksesta
neuvoston paatokseksi naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisti
ja torjumista koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen tekemisestd Euroopan
unionin osalta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan
11 kohdan,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 108 artiklan 6 kohdan,

A.  toteaa, ettd Istanbulin yleissopimus perustuu kokonaisvaltaiseen, kattavaan ja
koordinoituun ldhestymistapaan, jossa uhrin oikeudet asetetaan keskioon, silld siind
késitelldén laajasta ndkokulmasta naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vikivallan ja
sukupuoleen perustuvan vikivallan ongelmia perhevékivalta mukaan luettuna ja
madratdin sellaisista toimenpiteistd kuin vikivallan ennaltaehkiisy, syrjinnén torjunta,
rikosoikeudelliset toimenpiteet rankaisematta jattdmisen torjumiseksi, uhrien suojelu ja
tukeminen, lasten suojelu, naispuolisten turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten suojelu ja

'"EUVL L 131, 20.5.2017,s. 11.
2EUVL L 131,20.5.2017, s. 13.
3SEUVL C 337,20.9.2018, s. 167.
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parempi tiedonkeruu seka tiedotuskampanjat ja -ohjelmat, joihin kuuluu yhteisty6
kansallisten ihmisoikeus- ja tasa-arvoelinten, kansalaisyhteiskunnan ja
kansalaisjdrjestdjen kanssa;

toteaa, ettd 12. syyskuuta 2017 antamassaan péétdslauselmassa parlamentti vaati EU:n
laaja-alaista liittymistd Istanbulin yleissopimukseen ilman rajoituksia; katsoo, etti
naisiin kohdistuva vékivalta on este naisten ja miesten tasa-arvolle, joka on yksi EU:n
perusarvoista ja -tavoitteista, kuten vahvistetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
2 ja 3 artiklassa, ja ettd EU:lla on yleinen toimivalta suojella perusoikeuksia;

ottaa huomioon, ettd Istanbulin yleissopimus allekirjoitettiin 13. kesdkuuta 2017
Euroopan unionin puolesta kahden 11. toukokuuta 2017 hyviaksytyn neuvoston
péaétoksen perusteella, joista toinen koskee turvapaikanhakua ja palauttamiskieltoa ja
perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 2 kohtaan
yhdessi sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa ja toinen rikosasioissa tehtavéa oikeudellista
yhteisty6ta ja perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 82 artiklan

2 kohtaan ja 83 artiklan 1 kohtaan yhdessi sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa;

toteaa, ettd tdhdn menettelyyn osallistuvat kaksi valiokuntaa toivat esiin oikeudellisia
huolenaiheita, jotka liittyvit sithen, ettd on katsottu tarpeelliseksi asian jakaminen
kahteen paitokseen, sekd neuvoston valitsemaan oikeusperustaan; toteaa, ettd
parlamentin oikeudellista yksikkdd pyydettiin antamaan lausunto ndista
erityiskysymyksisté;

ottaa huomioon, ettd parlamentin tydjarjestyksen 108 artiklan 6 kohdassa pyritiddn
sisdllyttdméin tyojéarjestykseen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
218 artiklan 11 kohdan méairaykset;

toteaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 11 kohdassa
madratddn unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon pohjalta, ettd unionin
tuomioistuin voi pééttdd sekd sopimuksen yhteensopivuudesta perussopimusten kanssa

ettd unionin sopimuksen tekemiseen liittyvéstd toimivallasta ja menettelysta;

pitdé oikeudellisesti epdvarmana sité, onko neuvoston ehdottama liittyminen Istanbulin
yleissopimukseen perussopimusten mukaista, erityisesti siltd osin kuin on kyse
asianmukaisen oikeusperustan valinnasta paitoksille, jotka koskevat yleissopimuksen
allekirjoittamista ja sopimuksen tekemistd Euroopan unionin osalta, seka
yleissopimuksen allekirjoittamisen ja tekemisen mahdollisesta jakamisesta kahteen
paétokseen kyseisen oikeusperustan valinnan seurauksena;

katsoo, ettd ottaen huomioon edelld esitetyt kysymykset oikeusperustan valinnasta ja
asian jakamisesta kahteen piédtokseen vallitsee myds oikeudellinen epdvarmuus siiti,
onko neuvoston pditoksenteossa noudatettu ja perussopimusten mukaisen
asiaankuuluvan paitoksentekomenettelyn liséksi tai vaihtoehtoisesti sen kanssa
sovellettu ’yhteisen sopimuksen” kdytidnto perussopimusten mukainen, ja tassi
yhteydessd my®0s siitd, miten vilpittdmén yhteistyon periaatteen soveltamisen osalta
toimitaan Istanbulin yleissopimuksen tekemistd koskevan unionin tavoitteen valossa;
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3. péittdd pyytdd Euroopan unionin tuomioistuimelta lausunnon siitd, onko ehdotettu
liittyminen Istanbulin yleissopimukseen sopusoinnussa perussopimusten kanssa, seka
liittymiseen sovellettavasta menettelysté;

4.  kehottaa puhemiesti ryhtyméén tarvittaviin toimiin lausunnon hankkimiseksi Euroopan

unionin tuomioistuimelta ja vilittdmédn tdmén paitoslauselman tiedoksi neuvostolle ja
komissiolle.
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