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B8-0238/2019
Uznesenie Eurdpskeho parlamentu o rokovaniach s Radou a Komisiou o legislativnom

navrhu nariadenia o vySetrovacich pravomociach Eurépskeho parlamentu
(2019/2536(RSP))

Eurdpsky parlament,

so zretelom na prvy odsek ¢lanku 14 Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU),
— so zretelom na treti odsek ¢lanku 226 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU),

— so zrete'om na svoje legislativne uznesenie zo 16. aprila 2014 o nadvrhu nariadenia
Eurdpskeho parlamentu o podrobnych ustanoveniach o vykone vySetrovacich
pravomoci Eurdpskeho parlamentu, ktorym sa zruSuje rozhodnutie Eur6épskeho
parlamentu, Rady a Komisie 95/167/ES, Euratom, ESUO!,

— so zretel'om na prislusné odseky svojho odporucania Rade a Komisii z 13. decembra
2017 v nadvidznosti na vySetrovanie vo veci prania Spinavych penazi, vyhybania sa
dafiovym povinnostiam a dafiovych unikov (uznesenie vyboru PANA, body 190 — 200)?
a odporti¢ania Rade a Komisii zo 4. aprila 2017 v nadvéznosti na vySetrovanie vo veci
merania emisii v automobilovom priemysle (uznesenie vyboru EMIS, body 76 — 94)3,

— so zretelom na rozhodnutie Konferencie predsedov z 18. septembra 2014 v stlade
s ¢lankom 229 rokovacieho poriadku pokracovat’ so zvazovanim uvedeného
legislativneho navrhu nariadenia o vySetrovacich pravomociach Eurdpskeho parlamentu
pocas nového volebného obdobia,

— so zretelom na tri pracovné dokumenty* Vyboru pre tstavné veci tykajuce sa
uvedeného legislativneho névrhu,

— so zretelom na obavy Rady a Komisie v suvislosti s tymto legislativnym navrhom
vyjadrené v liste generdlnych tajomnikov Rady a Komisie generdlnemu tajomnikovi
Eurdpskeho parlamentu zo 4. aprila 2014 a v listoch prvého podpredsedu Komisie
z 28. aprila 2015, luxemburského predsednictva Rady z 3. septembra 2015, slovenského
predsednictva Rady z 13. oktobra 2016 a rakuskeho predsednictva Rady z 25. oktobra
2018 zaslanych predsedovi Vyboru pre ustavné veci,

— so zretelom na rozpravu v pléne z 13. decembra 2017, a najmé na odpovede estonskeho
predsednictva Rady a Komisie, v nadvédznosti na otazky na ustne zodpovedanie (¢lanok
128), ktoré 29. novembra 2017 predlozila Danuta Maria Hiibner v mene Vyboru pre
ustavné veci Rade a Komisii o vySetrovacich pravomociach Eurdpskeho parlamentu,

— so zretelom na rozpravu v pléne z ... 2019 v nadvidznosti na otdzky na ustne
zodpovedanie (¢lanok 128), ktoré 22. januara 2019 predlozila Danuta Maria Hiibner
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v mene Vyboru pre ustavné veci Rade a Komisii o legislativnom ndvrhu nariadenia
o vySetrovacich pravomociach Eurdpskeho parlamentu?,

— so zretel'om na navrh uznesenia Vyboru pre ustavné veci (B§-0238/2019),
— so zretel'om na ¢lanok 128 ods. 5 a ¢lanok 123 ods. 2 rokovacieho poriadku,

A.  kedZze uz v prvom pracovnom dokumente, ktory prijal Vybor pre ustavné veci (AFCO)
20. januara 2015, sa uvadza, ze ,,obavy* vyjadrené Radou a Komisiou ,,by samy osebe
nemali predstavovat’ neprekonatel'nii namietku®, pricom vybor AFCO uznal, Ze
,»eXistuju alternativne rieSenia a flexibilnejSie formulacie, ktoré by umoznili vyriesit’
patovu situdciu v stvislosti s nariadenim®, a naznacil a navrhol predsednictvu Rady
a Komisii d’alSie smerovanie s ,,najprv politickymi rokovaniami®, po ktorych by
nasledovali technické rokovania;

B. kedze Rada odpovedala na tato ponuku prejavenim ochoty a odhodlania spolupracovat’
s Parlamentom, ale s podmienkou, Ze Parlament by sa mal najprv zaoberat’
problematickymi a zasadnymi obavami pravnej a inStitucionalnej povahy;

C. kedZze vybor AFCO prijal druhy pracovny dokument, ktory umoziuje spravodajcovi
prijat’ d’alSie kroky v spolupraci s Radou a Komisiou s ciel'om rokovat’ o sposobe
rieSenia uvedenych obav; ked’ze v stilade s tym bola prijata nova stratégia rokovani
a 30. juna 2016 bol Rade a Komisii zaslany neoficidlny dokument s politickymi
argumentmi opisujici mozné rieSenia d’alSieho postupu;

D.  kedZze 10. oktobra 2016 sa tri institiicie rozhodli pristipit’ k neformalnej vymene
nazorov medzi svojimi pravnymi sluzbami s cielom d’alej objasnit’ vSetky pravne
a inStitucionalne otazky; ked’ze Parlamentu to umoznilo navrhniit’ nové znenie
nariadenia, pri¢om hlavné politické nezhody ostali nevyrieSené;

E. kedZe napriek vykonanej pravnej praci pravni poradcovia z pravnych servisov Komisie
a Rady nemohli formalne prijat’ dokument, ktory vziSiel z pozoruhodnej prace, ktorti
vykonali pravne sluzby troch institacii, o viedlo k faktickému zablokovaniu tohto
dolezitého spisu; ked’Zze v dosledku toho sa 13. decembra 2017 v pléne konala rozprava
pod zéstitou vyboru AFCO v nadviznosti na dve otazky na stne zodpovedanie, po com
vybor AFCO 3. mgja 2018 predlozil nové znenie navrhu vo forme neoficidlneho
dokumentu, ktory predstavuje formélne nadviazanie na dohodu dosiahnutu
predsedni¢kou vyboru AFCO a spravodajcom Ramonom Jaureguim Atondom so
slovenskym predsednictvom Rady a Komisiou 10. oktobra 2016, v ktorej sa uvadza, ze
,»hato, aby sa zacali oficialne rokovania, je potrebné predloZit’ nové znenie navrhu EP*;

F.  kedZe Rada 25. oktobra 2018 odpovedala na navrhované nové znenie na zaklade
pravnej prace uskutocnenej pravnymi sluZzbami, skusenosti s dvoma vySetrovacimi
vybormi (EMIS a PANA) vytvorenymi pocas tohto 6smeho volebného obdobia
a navrhu prijatého Parlamentom v roku 2014; ked’Ze Rada vo svojej odpovedi
formalizovala novy zoznam obav, ktory prekracuje aj ramec stanoviska jej vlastného
pravneho servisu, ¢im spochybiiuje doterajsiu pracu a uvadza hlavné institucionalne
problémy Parlamentu, ktoré sa tazko prekonavaju; domnieva sa, ze Rada takymto
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konanim nenechava Ziadny manévrovaci priestor na rokovania, hoci hlavnou
myslienkou neoficialneho dokumentu bolo v skutoc¢nosti to, Ze nové znenie by malo
otvorit’ rokovania a politicku diskusiu;

ked’Ze inherentnou charakteristikou vSetkych legislativnych komor a zékladnym
predpokladom oddelenia moci v demokracii hodnej svojho mena je to, Ze parlament by
mal mat’ moznost’ brat’ vykonni moc na zodpovednost’ tym, ze zriadi vySetrovacie
vybory so skuto¢nymi pravomocami predvolavat’ svedkov a ziskavat’ dokumenty;

ked’Ze vSetky institicie Eurdpskej tnie sa pravidelne zaviazuju k lojalnej spolupréaci,
ktoru je v pripade predmetného nariadenia t'azko rozpoznat’;

vyjadruje najhlbsi nesuhlas s postojom Rady (a Komisie), ktora sa po viac ako Styroch
rokoch neformalnych stretnuti a vymen listov a dokumentov nad’alej brani stretnutiu na
oficialnej Grovni s cielom diskutovat’ na politickej irovni o0 moznych rieSeniach
zistenych problémov, pricom odmieta schvalit’ politicky mandat pre predsednictvo
Rady, ktory by otvoril cestu k stretnutiam politickej povahy zameranym na rieSenie
najspornejsich otazok a zist'ovanie, ¢i by sa dohoda mohla dosiahnut’;

ziada svojho predsedu, aby upozornil veducich politickych predstavitel'ov na obavy
Parlamentu, pokial’ ide o nedodrziavanie zasady medziinstitucionalnej spoluprace zo
strany Rady a Komisie;

navrhuje, aby Vybor pre pravne veci preskimal moznost’ pripravy podania na Sudny
dvor Europskej unie v suvislosti so zasadou vzajomnej lojalnej spoluprace medzi
indtitaciami (¢lanok 13 ods. 2 ZEU) a v tejto stvislosti takisto skontroloval, &i Rada
porusuje sucasny pravny ramec vysSetrovacich vyborov vytvorenych pocas tohto
volebného obdobia (PANA a EMIS), a informoval o nich;

zdoraziiuje, e v siiGasnom zneni treti odsek ¢lanku 226 ZFEU, v ktorom sa stanovuje
»~mimoriadny legislativny postup* a vyZaduje stthlas Rady a Komisie na prijatie
nariadenia o vySetrovacich pravomociach Parlamentu, nezavdzuje Radu a Komisiu

k rokovaniu, pretoze st povinné len dat’ alebo odopriet’ stthlas s navrhom Parlamentu,
a nie rokovat’ o lom s ciel'om dosiahnut’ spolo¢nu dohodu;

odporuca, aby legislativny postup vyplyvajuci z prava na legislativnu iniciativu, ktoré je
Parlamentu udelené zmluvami, musel podl'a Medziinstitucionalnej dohody o lepse;j
tvorbe prava (MID) zahfiat’ poziadavku na stanovenie legislativneho kalendara pre
takéto iniciativy podobne ako pri riadnom legislativnom postupe; d’alej zdoraznuje, Ze

v ramci takéhoto mimoriadneho legislativneho postupu sa musia dodrziavat
ustanovenia MID tykajice sa inStituciondlnej povinnosti vSetkych troch institacii viest
rokovania;

vyzyva Radu a Komisiu, aby, ak nem6zu dat’ stihlas s navrhom, obnovili rokovania

s novozvolenym Parlamentom, pri¢om zohl'adnia pokrok dosiahnuty novym znenim
navrhu predlozenym v neoficidlnom dokumente a vychadzajuci z prace vykonanej
pravnymi sluzbami troch institicii; domnieva sa, zZe ide o usporiadanejsi

a systematickejsi text, nez text prijaty v roku 2014, ktory obsahuje rovnaké vysetrovacie
pravomoci, ale je aktualizovany v stlade so skiisenost’ami z poslednych rokov

a sucasnou institucionalnou realitou;
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7. vyzyva politické strany, aby zabezpecili, Ze ich volebné programy budi vyjadrovat’ ich
oddanost’ ndvrhu Parlamentu na nové¢ a aktualizované nariadenie o jeho vySetrovacich
pravomociach, a vyzyva jednotlivych volebnych lidrov, aby pontkli svoju verejnu
a politicku podporu v tejto veci;

8. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Eurdpskej rade, Rade, Komisii,
Stdnemu dvoru Eurdpskej tinie a ndrodnym parlamentom.
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