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Резолюция на Европейския парламент относно започването на преговори за 
присъединяване със Северна Македония и Албания
(2019/2883(RSP))

Европейският парламент,

– като взе предвид решението на Европейския съвет от 16 декември 2005 г. за 
предоставяне на Северна Македония на статут на държава – кандидатка за 
членство в ЕС,

– като взе предвид Споразумението за стабилизиране и асоцииране между 
Европейските общности и техните държави членки, от една страна, и Северна 
Македония, от друга страна1,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 29 май 2019 г., озаглавено 
„Съобщение от 2019 г. относно политиката на ЕС за разширяване“ 
(COM(2019)0260), придружено от работния документ на службите на Комисията, 
озаглавен „Доклад за Северна Македония за 2019 г.“ (SWD(2019)0218), в които се 
препоръчва започване на преговори за присъединяване с оглед на постигнатия 
напредък и трайния ангажимент за реформи,

– като взе предвид препоръките, приети на 16-ото заседание на Съвместния 
парламентарен комитет ЕС – Северна Македония, проведено на 28 март 2019 г. в 
Страсбург,

– като взе предвид диалога „Жан Моне“ с парламентарното ръководство и 
политическите партии в Събранието на Република Северна Македония 
(Собрание), чието начало беше поставено в Охрид на 17 и 18 май 2018 г.,

– като взе предвид Окончателното споразумение за уреждане на различията, както е 
описано в Резолюции № 817 (1993 г.) и № 845 (1993 г.) на Съвета за сигурност на 
Организацията на обединените нации, прекратяването на Временното 
споразумение от 1995 г. и установяването на стратегическо партньорство между 
Гърция и Северна Македония от 17 юни 2018 г., известно още като Преспанското 
споразумение,

– като взе предвид политическото споразумение (т.нар. Споразумение от Пържино), 
постигнато между четирите основни политически партии в Скопие на 2 юни и 15 
юли 2015 г., и четиристранното споразумение за неговото изпълнение от 20 юли и 
31 август 2016 г.,

– като взе предвид решението на Европейския съвет от 26 и 27 юни 2014 г. за 
предоставяне на Албания на статут на държава – кандидатка за членство в ЕС,

1 ОВ L 84, 20.3.2004 г., стр. 13.
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– като взе предвид Споразумението за стабилизиране и асоцииране между 
Европейските общности и техните държави членки, от една страна, и Република 
Албания, от друга страна2,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 29 май 2019 г., озаглавено 
„Съобщение от 2019 г. относно политиката на ЕС за разширяване“ 
(COM(2019)0260), придружено от работния документ на службите на Комисията, 
озаглавен „Доклад за Албания за 2019 г.“ (SWD(2019)0215), в които се 
препоръчва започване на преговори за присъединяване с оглед на постигнатия 
напредък и трайния ангажимент за реформи,

– като взе предвид препоръките, приети на 13-ото заседание на Парламентарния 
комитет по стабилизиране и асоцииране ЕС – Албания, проведено на 15 октомври 
2018 г. в Брюксел,

– като взе предвид член 237 от Римския договор, който гласи, че всяка европейска 
държава има право да кандидатства за членство в Европейския съюз,

– като взе предвид заключенията на председателството от заседанието на 
Европейския съвет, състояло се в Солун на 19 и 20 юни 2003 г., относно 
перспективата за присъединяване към ЕС на държавите от Западните Балкани,

– като взе предвид Берлинския процес, стартиран на 28 август 2014 г.,

– като взе предвид Декларацията от София от срещата на високо равнище ЕС –
  Западни Балкани, състояла се на 17 май 2018 г., и приложената към нея 
Приоритетна програма от София,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 6 февруари 2018 г., озаглавено 
„Надеждна перспектива за разширяване и засилен ангажимент на ЕС за Западните 
Балкани“ (COM(2018)0065),

– като взе предвид съвместното писмо на председателите Туск, Сасоли, Юнкер и на 
новоизбрания председател Фон дер Лайен от 3 октомври 2019 г. относно 
започването на преговори за присъединяване със Северна Македония и Албания,

– като взе предвид заключенията на Европейския съвет от 28 юни 2018 г., в които 
бяха одобрени заключенията относно разширяването и процеса на стабилизиране 
и асоцииране, приети от Съвета на 26 юни 2018 г., като очерта ясен път за 
започване на преговорите за присъединяване през юни 2019 г.,

– като взе предвид заключенията на Съвета от 18 юни 2019 г., в които той реши да 
разгледа отново, не по-късно от октомври 2019 г., въпроса за препоръките на 
Комисията за започване на преговори за присъединяване със Северна Македония 
и Албания,

– като взе предвид заключенията на Европейския съвет от 17 и 18 октомври 2019 г., 

2 OВ L 107, 28.4.2009 г., стр. 166.
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в които той реши да разгледа отново въпроса за разширяването преди срещата на 
върха ЕС – Западни Балкани в Загреб през май 2020 г.,

– като взе предвид ролята на президента на Франция,

– като взе предвид споразумението между политическите лидери в Северна 
Македония за провеждане на извънредни парламентарни избори на 12 април 
2020 г. вследствие на решението на Европейския съвет да разгледа отново 
въпроса за разширяването през май 2020 г.,

– като взе предвид предходните си резолюции относно Северна Македония и 
Албания,

– като взе предвид член 132, параграф 2 от своя Правилник за дейността,

A. като има предвид, че чрез осъществяването на солидни и приобщаващи 
демократични реформи и чрез активното подобряване на отношенията със 
съседните държави правителствата както на Северна Македония, така и на 
Албания демонстрираха приемственост в ангажимента си към европейския път на 
държавата;

Б. като има предвид, че Преспанското споразумение от 17 юни 2018 г. за уреждане 
на различията и установяване на стратегическо партньорство между Северна 
Македония и Гърция изпрати така необходимия положителен сигнал за 
стабилност и помирение в целия регион на Западните Балкани, засили духа на 
добросъседски отношения и регионално сътрудничество и проправи пътя за 
европейската интеграция на държавата;

В. като има предвид, че от 2009 г. насам Комисията препоръчва да бъдат започнати 
преговори за присъединяване със Северна Македония;

Г. като има предвид, че на 28 юни 2018 г. Европейският съвет одобри заключенията 
на Съвета от 26 юни 2018 г., като очерта ясен път за започване на преговори за 
присъединяване през юни 2019 г.;

Д. като има предвид, че 18 юни 2019 г. Съветът реши да разгледа отново, не по-
късно от октомври 2019 г., въпроса за препоръките на Комисията за започване на 
преговори за присъединяване със Северна Македония и Албания;

Е. като има предвид, че на 17 и 18 октомври 2019 г. Европейският съвет реши да 
разгледа отново въпроса за разширяването преди срещата на върха ЕС – Западни 
Балкани в Загреб през май 2020 г.;

Ж. като има предвид, че президентът на Франция изигра основна роля за това 
закъснение;

З. като има предвид, че всяка държава кандидатка се оценява индивидуално, според 
собствените ѝ заслуги, и че скоростта и качеството на реформите следва да бъдат 
определящи за графика за присъединяване и скоростта на преговорите;
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И. като има предвид, че както в Северна Македония, така и в Албания съществуват 
политически консенсус и широка обществена подкрепа за процеса на 
присъединяване към ЕС;

Й. като има предвид, че решението на Европейския съвет да разгледа отново въпроса 
за разширяването през 2020 г. доведе до предсрочни избори в Северна 
Македония;

К. като има предвид, че постоянната нерешителност на Европейския съвет и 
продължаващото отлагане на неговото решение относно разширяването биха 
могли да доведат до нестабилност в съответните държави, както и в региона като 
цяло;

1. изразява съжаление, че решението на Европейския съвет за започване на 
преговори за присъединяване към ЕС със Северна Македония и Албания беше 
блокирано; изразява съжаление във връзка с ролята на президента на Франция и 
на лидерите на други държави членки в това отношение;

2. призовава Съвета да поеме своята отговорност и да действа в съответствие със 
своите собствени ангажименти; осъжда всяко решение, което отслабва 
ангажиментите на ЕС към Северна Македония и Албания; припомня, че от 2009 г. 
насам Комисията препоръчва да бъдат започнати преговори за присъединяване 
със Северна Македония; посочва взаимно изгодните резултати от почти две 
десетилетия институционални и политически връзки между ЕС и двете съответни 
държави;

3. припомня подновения консенсус относно разширяването, който беше одобрен от 
Европейския съвет през декември 2006 г. и впоследствие одобрен в заключенията 
на Европейския съвет от юни 2016 г.; призовава Европейския съвет да признае 
справедливото и стриктно обвързване с условия и принципа на собствените 
заслуги, залегнал в политиката на ЕС за разширяване; подчертава, че е важно да 
се гарантира, че ЕС може да запази и задълбочи своето развитие, включително 
способността си за интегриране на нови членове;

4. отново заявява, че неспособността на ЕС да постигне споразумение и да започне 
преговори за присъединяване със Северна Македония и Албания подкопава 
доверието в него – не само в Западните Балкани, но и глобално и по отношение на 
гражданите на ЕС – като успешен и сериозен участник на световната сцена;

5. приветства решимостта на Северна Македония да придвижи напред програмата 
на ЕС за реформи и постигнатите от държавата осезаеми и трайни резултати чрез 
изпълняване на условията, набелязани в заключенията на Съвета от юни 2018 г. за 
започване на преговори за присъединяване;

6. приветства силния политически ангажимент на правителството на Северна 
Македония за цялостно изпълнение на Споразумението от Пържино, което доведе 
до по-интензивни усилия за реформи, свързани с ЕС, основани на междупартийно 
и междуетническо сътрудничество и консултации с гражданското общество, и 
подчертава колко е важно да бъдат продължени тези усилия за европейското 
бъдеще на държавата;
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7. високо оценява положителната дипломация на Северна Македония и нейните 
активни усилия за изграждане на доверие, които доведоха до постигането на 
компромис, уреждането на нерешените двустранни въпроси и насърчаването на 
добросъседските отношения; приветства Преспанското споразумение от 17 юни 
2018 г. между Северна Македония и Гърция и Договора за добросъседски 
отношения между Северна Македония и България, които представляват 
исторически дипломатически усилия и политически постижения и дават 
положителен пример за региона и извън него; приветства всички страни за 
положените от тях значителни усилия за постигане на взаимно удовлетворяващо 
решение на въпроса за наименованието;

8. подчертава важните постижения на диалога „Жан Моне“ със Събранието на 
Република Северна Македония, чието начало беше поставено в Охрид на 17 и 18 
май 2018 г., и последващите действия във връзка с това в Скопие на 22 и 23 юни 
2019 г.; приветства ангажимента в рамките на диалога „Жан Моне“ от страна на 
председателя и парламентарното ръководство на Собранието, да се развие 
модерна европейска парламентарна култура, в която демократичният диалог и 
изграждането на консенсус да се използват за постигане на конкретни реформи, 
включително приемане на нов Етичен кодекс и преразглеждане на Правилника за 
дейността; призовава за продължаване на диалог „Жан Моне“ като ключов 
инструмент за подкрепа при укрепването на Събранието на Северна Македония и 
развитието на култура на компромис и конструктивен политически диалог, 
особено сред членовете на Парламента;

9. приветства заключенията на срещата на лидерите на Северна Македония от 20 
октомври 2019 г., които потвърждават ангажимента на държавата към процеса на 
присъединяване към Европа и подчертават, че за Северна Македония не 
съществува алтернатива;

10. приветства факта, че Албания доказа решимостта си да придвижи напред 
програмата на ЕС за реформи и постигна осезаеми и трайни резултати в 
съответствие с условията, набелязани в заключенията на Европейския съвет от 
юни 2018 г. за започване на преговори за присъединяване;

11. приветства факта, че правителството на Албания демонстрира последователно 
политическата си воля за постигане на напредък въпреки поляризираната 
политическа атмосфера;

12. застъпва становището, че напредъкът на всяка от държавите кандидатки в 
изпълнението на критериите за участие в преговори за членство трябва да се 
разглежда самостоятелно; счита, че тази оценка не трябва да бъде поставяна в 
зависимост от способността или неспособността на ЕС да реформира собствените 
си процеси или вътрешната политическа програма на която и да било от неговите 
държави членки;

13. подчертава препоръката на Комисията и произтичащото от нея решение на Съвета 
да определи октомври 2019 г. за дата за започване на преговорите за 
присъединяване с Албания и Северна Македония като признание на усилията им 
за насърчаване на реформите; счита, че бързото стартиране на процеса на 
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скрининг и на преговорите за присъединяване ще запази и увеличи темпото на 
реформите; счита, че започването на преговорите ще осигури допълнителни 
стимули за демократизация и ще засили контрола и отчетността в двете държави и 
в целия регион на Западните Балкани като цяло;

14. призовава Парламента да засили още повече своите дейности за подкрепа на 
демокрацията (диалози „Жан Моне“ и изграждане на капацитет) в региона, за да 
гарантира, че парламентите изпълняват пълноценно ролята си на двигатели за 
осъществяване на демократични реформи и че те удовлетворяват европейските 
стремежи на гражданите от региона;

15. призовава Парламента във връзка с това и в отговор на застоя в Европейския 
съвет да свика регионален парламентарен диалог с ръководството на 
парламентите на държавите от Западните Балкани, за да се разработи стратегия 
относно ролята на парламентите за постигане на напредък по програмата на ЕС за 
реформи и за осигуряване на конкретни мерки, които да отговарят на 
европейските стремежи на хората от региона;

16. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета, на Комисията, както и на правителствата и парламентите на Албания и 
Северна Македония.


