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B9-0159/2019

Resolutie van het Europees Parlement over het openen van
toetredingsonderhandelingen met Noord-Macedonié en Albanié
(2019/2883(RSP))

Het Europees Parlement,

gezien het besluit van de Europese Raad van 16 december 2005 om Noord-Macedonié
de status van kandidaat-lidstaat te verlenen,

gezien de Stabilisatie- en Associatieovereenkomst tussen de Europese Gemeenschappen
en hun lidstaten, enerzijds, en Noord-Macedonié, anderzijds!,

gezien de mededeling van de Commissie van 29 mei 2019 getiteld “Mededeling inzake
het uitbreidingsbeleid van de EU voor 2019” (COM(2019)0260) en het bijbehorende
werkdocument van de diensten van de Commissie getiteld “Verslag over Noord-
Macedoni€ 2019” (SWD(2019)0218), waarin wordt aanbevolen om
toetredingsonderhandelingen te openen in het licht van de geboekte vooruitgang en
gezien de duurzame inzet voor hervormingen,

gezien de aanbevelingen van de 16e bijeenkomst van de Gemengde Parlementaire
Commissie EU-Noord-Macedoni€, die op 28 maart 2019 werd gehouden in Straatsburg,

gezien de gestructureerde Jean Monnetdialoog met de parlementaire leiders en de
politieke partijen in het parlement van Noord-Macedonié (Sobranie), die in Ohrid op 17
en 18 mei 2018 is begonnen,

gezien de Definitieve Overeenkomst voor de regeling van de geschillen als beschreven
in de Resoluties nrs. 817 (1993) en 845 (1993) van de Veiligheidsraad van de Verenigde
Naties, de beéindiging van het interimakkoord van 1995 en de instelling van een
strategisch partnerschap tussen Griekenland en Noord-Macedoni€ van 17 juni 2018, de
zogenoemde Overeenkomst van Prespa,

gezien de politieke overeenkomst (de zogenoemde “Przino-overeenkomst™) die op
2 juni en 15 juli 2015 in Skopje werd gesloten tussen de vier belangrijkste politiecke
partijen, evenals de vierpartijenovereenkomst over de tenuitvoerlegging ervan van
20 juli en 31 augustus 2016,

gezien het besluit van de Europese Raad van 26 en 27 juni 2014 om Albani€ de status
van kandidaat-lidstaat te verlenen,

gezien de Stabilisatie- en associatieovereenkomst tussen de Europese Gemeenschappen
en hun lidstaten, enerzijds, en de Republiek Albanié€, anderzijds?,

gezien de mededeling van de Commissie van 29 mei 2019 getiteld “Mededeling inzake
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het uitbreidingsbeleid van de EU voor 2019” (COM(2019)0260) en het bijbehorende
werkdocument van de diensten van de Commissie getiteld “Verslag over Albanié 2019”
(SWD(2019)0215), waarin wordt aanbevolen om toetredingsonderhandelingen te
openen in het licht van de geboekte vooruitgang en gezien de duurzame inzet voor
hervormingen,

gezien de aanbevelingen van de 13e bijeenkomst van het Parlementair Stabilisatie- en
Associatiecomité EU-Albanié, die op 15 oktober 2018 werd gehouden in Brussel,

gezien artikel 237 van het Verdrag van Rome, waarin is bepaald dat elke Europese staat
kan verzoeken lid te worden van de Europese Unie,

gezien de conclusies van het Voorzitterschap van de Europese Raad van Thessaloniki
van 19 en 20 juni 2003 over het perspectief van de landen van de Westelijke Balkan op
toetreding tot de EU,

gezien het proces van Berlijn, dat op 28 augustus 2014 is gestart,

gezien de verklaring van Sofia van de top EU-Westelijke Balkan van 17 mei 2018 en de
hieraan gehechte prioriteitenagenda van Sofia,

gezien de mededeling van de Commissie van 6 februari 2018 getiteld “Een
geloofwaardig vooruitzicht op toetreding en een grotere EU-betrokkenheid bij de
Westelijke Balkan” (COM(2018)0065),

gezien de gezamenlijke brief d.d. 3 oktober 2019 van de voorzitters Tusk, Sassoli,
Juncker en nieuwgekozen voorzitter von der Leyen over het openen van
toetredingsonderhandelingen met Noord-Macedonié€ en Albanié,

gezien de conclusies van de Europese Raad van 28 juni 2018, waarin de conclusies van
de Raad van 26 juni 2018 over uitbreiding en het stabilisatie- en associatieproces zijn
onderschreven en waarmee de weg werd vrijgemaakt voor de opening van
toetredingsonderhandelingen in juni 2019,

gezien de conclusies van de Raad van 18 juni 2019, waarin de Raad heeft besloten om
uiterlijk in oktober 2019 terug te komen op de kwestie van de aanbevelingen van de
Commissie om toetredingsonderhandelingen te openen met Noord-Macedoni€ en
Albanig,

gezien de conclusies van de Europese Raad van 17 en 18 oktober 2019, waarin de Raad
heeft besloten om voor de top EU-Westelijke Balkan in mei 2020 te Zagreb op de
uitbreidingskwestie terug te komen,

gezien de rol van de president van Frankrijk,

gezien de overeenkomst tussen de politieke leiders in Noord-Macedonié om op
12 april 2020 buitengewone parlementsverkiezingen te houden naar aanleiding van het
besluit van de Europese Raad om in mei 2020 op de uitbreidingskwestie terug te komen,

gezien zijn eerdere resoluties over Noord-Macedoni€ en Albanié,
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gezien artikel 132, lid 2, van zijn Reglement,

overwegende dat de regeringen van zowel Noord-Macedonié als Albani€ door
verregaande en brede democratische hervormingen door te voeren en door zich actief
voor de verbetering van de betrekkingen met de buurlanden in te zetten, hebben laten
zien dat zij nog altijd het Europese pad willen inslaan;

overwegende dat de Overeenkomst van Prespa van 17 juni 2018 over de regeling van de
geschillen en de instelling van een strategisch partnerschap tussen Noord-Macedonié en
Griekenland een hoognodig positief signaal deed uitgaan voor stabiliteit en verzoening
in de gehele Westelijke Balkan, de geest van goed nabuurschap en regionale
samenwerking verbeterde en het pad effende voor de Europese integratie van het land;

overwegende dat de Commissie sinds 2009 heeft aanbevolen om
toetredingsonderhandelingen te beginnen met Noord-Macedonié;

overwegende dat de Europese Raad op 28 juni 2018 de conclusies van de Raad van
26 juni 2018 heeft onderschreven, waarmee de weg werd vrijgemaakt voor de opening
van toetredingsonderhandelingen in juni 2019;

overwegende dat de Raad op 18 juni 2019 besloten heeft om uiterlijk in oktober 2019
terug te komen op de kwestie van de aanbevelingen van de Commissie om
toetredingsonderhandelingen te openen met Noord-Macedoni€ en Albanig;

overwegende dat de Europese Raad op 17 en 18 oktober 2019 besloten heeft om voor de
top EU-Westelijke Balkan in mei 2020 te Zagreb op de uitbreidingskwestie terug te
komen;

overwegende dat de president van Frankrijk een belangrijke rol heeft gespeeld bij het
teweegbrengen van deze vertraging;

overwegende dat elke kandidaat-lidstaat afzonderlijk op zijn eigen verdiensten wordt
beoordeeld en dat de snelheid en kwaliteit van de hervormingen het tijdspad voor de
toetreding en het ritme van de onderhandelingen moeten bepalen;

overwegende dat in zowel Noord-Macedonié als Albanié politieke consensus over en
een breed draagvlak voor het EU-toetredingsproces bestaan;

overwegende dat het besluit van de Europese Raad om in 2020 op de
uitbreidingskwestie terug te komen, in Noord-Macedonié tot vervroegde verkiezingen
heeft geleid;

overwegende dat de aanhoudende besluiteloosheid van de Europese Raad en het
voortdurende uitstel van zijn besluit over de uitbreiding zouden kunnen leiden tot
instabiliteit in de desbetreffende landen én in de gehele regio;

betreurt dat het besluit van de Europese Raad om met Noord-Macedonié en Albanié
onderhandelingen over toetreding tot de EU te beginnen, geblokkeerd werd; betreurt de
rol in dit verband van de president van Frankrijk en van de leiders van andere lidstaten;
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roept de Raad op zijn verantwoordelijkheid te nemen en eindelijk in overeenstemming
met zijn eigen toezeggingen te handelen; veroordeelt elk besluit dat de toezeggingen
van de EU aan Noord-Macedonié€ en Albani¢ afzwakt; wijst erop dat de Commissie
sinds 2009 heeft aanbevolen om toetredingsonderhandelingen te beginnen met
Noord-Macedonié€; vestigt er de aandacht op dat bijna twintig jaar institutionele en
politieke vervlechting van de EU met de twee betrokken landen wederzijds voordelige
resultaten heeft opgeleverd;

brengt de nieuwe consensus over uitbreiding in herinnering, die door de Europese Raad
in december 2006 is goedgekeurd en daarna in de conclusies van de Europese Raad van
juni 2016 werd onderschreven; roept de Europese Raad op de eerlijke en consistente
voorwaarden en het beginsel van de eigen verdiensten als verankerd in het
uitbreidingsbeleid van de EU te erkennen; benadrukt hoe belangrijk het is dat de EU
haar eigen ontwikkeling moet kunnen aanhouden en verdiepen, inclusief haar vermogen
om nieuwe leden op te nemen;

herhaalt dat het onvermogen van de EU om een overeenkomst te bereiken en met
Noord-Macedoni€ en Albani€ onderhandelingen over toetreding te beginnen, haar
geloofwaardigheid als goede en belangrijke mondiale speler doet afnemen, niet alleen in
de Westelijke Balkan zelf, maar ook wereldwijd en ten aanzien van de EU-burgers;

1s verheugd dat Noord-Macedoni€ vastbesloten is vooruitgang te boeken met de
hervormingsagenda van de EU en dat het tastbare en duurzame resultaten heeft bereikt
die voldoen aan de voorwaarden zoals die zijn vastgesteld in de conclusies van de Raad
van juni 2018 voor het openen van toetredingsonderhandelingen;

is verheugd over het sterke politieke voornemen van de regering van Noord-Macedonié
om de Przino-overeenkomst volledig ten uitvoer te leggen, dat heeft geleid tot
hernieuwde inspanningen voor EU-gerelateerde hervormingen, op basis van
partijoverschrijdende en interetnische samenwerking en raadpleging van het
maatschappelijk middenveld, en benadrukt dat de voortzetting van deze inspanningen
voor de Europese toekomst van het land belangrijk is;

prijst ten sterkste de positieve diplomatie van Noord-Macedonié en zijn actieve
inspanningen gericht op het kweken van vertrouwen, die hebben geleid tot
compromissen, de regeling van lopende bilaterale kwesties en de bevordering van goed
nabuurschap; is verheugd over de Overeenkomst van Prespa van 17 juni 2018 tussen
Noord-Macedonié en Griekenland en het Verdrag inzake goed nabuurschap tussen
Noord-Macedoni€ en Bulgarije, die een historische diplomatieke en politieke prestatie
en een goed voorbeeld voor de regio en daarbuiten vormen; prijst alle partijen voor hun
aanzienlijke inspanningen om tot een wederzijds bevredigende oplossing voor de
naamkwestie te komen;

benadrukt de belangrijke verwezenlijkingen van de gestructureerde Jean Monnetdialoog
met het parlement van Noord-Macedonié, die in Ohrid op 17 en 18 mei 2018 is
begonnen en in Skopje op 22 en 23 juni 2019 is voortgezet; is ingenomen met de
inspanningen die de voorzitter en de leiders van het parlement (Sobranie) in het kader
van de Jean Monnetdialoog leveren om een moderne Europese parlementaire cultuur op
te bouwen waar de verwezenlijking van concrete hervormingen, onder meer een nieuwe
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gedragscode en een herziening van het reglement van orde, berust op democratische
dialoog en consensusopbouw; dringt erop aan dat de gestructureerde

Jean Monnetdialoog wordt voortgezet, aangezien deze een belangrijk instrument is om
de versterking van het parlement van Noord-Macedonié evenals compromisbereidheid
en een constructieve politieke dialoog, in het bijzonder tussen parlementsleden, te
ondersteunen;

prijst de conclusies van de bijeenkomst die de leiders van Noord-Macedonié op

20 oktober 2019 hebben gehouden, waarin opnieuw wordt bevestigd dat het land naar
toetreding tot de EU blijft streven en wordt benadrukt dat er geen alternatieve optie
bestaat voor Noord-Macedonié;

is verheugd dat Albani€ heeft aangetoond vastbesloten te zijn om vooruitgang te boeken
met de hervormingsagenda van de EU en dat het tastbare en duurzame resultaten heeft
bereikt die voldoen aan de voorwaarden zoals die zijn vastgesteld in de conclusies van
de Europese Raad van juni 2018 voor het openen van toetredingsonderhandelingen;

is verheugd dat de regering van Albani€ consequent politieke wil heeft getoond om
vooruitgang te boeken, ondanks een gepolariseerde politieke sfeer;

is van mening dat de geboekte vooruitgang inzake de criteria voor de opening van
toetredingsonderhandelingen voor elke kandidaat-lidstaat afzonderlijk moet worden
beschouwd; vindt dat deze beoordeling niet beinvloed mag worden door het vermogen
of onvermogen van de EU om haar eigen procedures te hervormen, noch door de
binnenlandse politieke agenda van een van de lidstaten;

benadrukt de aanbeveling van de Commissie en het hieruit voortvloeiende besluit van
de Raad waarin oktober 2019 is vastgesteld als begindatum voor de
toetredingsonderhandelingen met Albani€ en Noord-Macedonié uit waardering voor
hun bemoedigende hervormingsinspanningen; is van mening dat een spoedige start van
het doorlichtingsproces en de toetredingsonderhandelingen de hervormingsdynamiek op
peil zal houden en zelfs zal aanwakkeren; is van mening dat de opening van de
onderhandelingen het democratiseringsproces een extra impuls zal geven en het toezicht
en de verantwoordingsplicht zal versterken in de twee landen in de gehele Westelijke
Balkan;

verzoekt het Parlement zijn activiteiten voor democratieondersteuning

(Jean Monnetdialogen en capaciteitsopbouw) in de regio op te voeren om ervoor te
zorgen dat de parlementen ten volle hun rol spelen als motor van democratische
hervormingen en bijdragen tot de verwezenlijking van de Europese aspiraties van de
burgers in de regio;

verzoekt het Parlement in dit verband en naar aanleiding van de impasse in de Europese
Raad om met de leiders van de parlementen van de Westelijke Balkan een regionale
parlementaire dialoog tot stand te brengen teneinde een strategie te ontwikkelen inzake
de rol van de parlementen om vooruitgang te boeken met de hervormingsagenda van de
EU en om concrete maatregelen te treffen voor de verwezenlijking van de Europese
aspiraties van de burgers in de regio;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie,

PE643.325v01-00 6/7 RE\191198NL.docx



alsmede aan de regeringen en parlementen van Albanié€ en Noord-Macedonié.
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