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B9-0159/2019

Resolucao do Parlamento Europeu sobre a abertura de negociacoes de adesao com a
Macedoénia do Norte e a Albania
(2019/2883(RSP))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a decisao do Conselho Europeu, de 16 de dezembro de 2005, de
conceder a Macedonia do Norte o estatuto de pais candidato a adesdao a Unido Europeia,

— Tendo em conta o Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo (AEA) entre as
Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Macedonia do
Norte, por outro!,

- Tendo em conta a comunica¢do da Comissao, de 29 de maio de 2019, intitulada
«Comunicagado de 2019 sobre a politica de alargamento da UE» (COM(2019)0260),
acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Relatorio
de 2019 relativo a Macedonia do Norte» (SWD(2019)0218), em que ¢ recomendada a
abertura das negociagdes de adesdo a luz dos progressos realizados e tendo em conta o
empenhamento constante no processo de reformas,

— Tendo em conta as recomendagdes aprovadas na 16.* reunido da Comissao Parlamentar
Mista UE-Macedodnia do Norte, realizada em Estrasburgo, em 28 de margo de 2019,

—  Tendo em conta o processo de «Dialogo Jean Monnet» com os dirigentes parlamentares
e os partidos politicos da Assembleia da Maceddnia do Norte (Sobranie), langado em
Ohrid, em 17 e 18 de maio de 2018,

- Tendo em conta o Acordo Final sobre a resolugdo de diferendos descrito nas resolugdes
817 (1993) e 845 (1993) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, a rescisdo do
Acordo Provisorio de 1995 e a criacao de uma parceria estratégica entre a Grécia e a
Macedodnia do Norte, também designado «Acordo de Prespa», assinado em 17 de junho
de 2018,

—  Tendo em conta o acordo politico (denominado «Acordo de PrZino») alcangado entre os
quatro principais partidos politicos de Skopje em 2 de junho e 15 de julho de 2015 e o
acordo quadrilateral sobre a sua aplicacdo, de 20 de julho e 31 de agosto de 2016,

— Tendo em conta a decisdao do Conselho Europeu, de 26 e 27 de junho de 2014, de
conceder a Albania o estatuto de pais candidato a adesdo a Unido Europeia,

— Tendo em conta o Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo (AEA) entre as
Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica da
Albania, por outro?,

- Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 29 de maio de 2019, intitulada
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«Comunicag¢do de 2019 sobre a politica de alargamento da UE» (COM(2019)0260),
acompanhada do documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Relatorio
de 2019 relativo a Albania» (SWD(2019)0215), em que ¢ recomendada a abertura das
negociagdes de adesdo a luz dos progressos realizados e tendo em conta o
empenhamento constante no processo de reformas,

— Tendo em conta as recomendacgdes aprovadas na 13.* Reunido da Comissao Parlamentar
de Estabilizacdo e Associacdo (CPEA) UE-Albania realizada em Bruxelas, em 15 de
outubro de 2018,

—  Tendo em conta o artigo 237.° do Tratado de Roma, segundo o qual qualquer pais
europeu tem o direito de pedir a adesdao a Unido Europeia,

— Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Saldnica, de 19 e
20 de junho de 2003, relativas a perspetiva da adesao dos paises dos Balcas Ocidentais a
Unido Europeia,

— Tendo em conta o Processo de Berlim, iniciado em 28 de agosto de 2014,

- Tendo em conta a Declaracao de Sofia da Cimeira UE-Balcas Ocidentais, de 17 de maio
de 2018, e a «Agenda de Prioridades de So6fia» a ela anexa,

- Tendo em conta a Comunicacao da Comissao, de 6 de fevereiro de 2018, intitulada
«Uma perspetiva de alargamento credivel e um maior empenhamento da UE nos Balcas
Ocidentais» (COM(2018)0065),

— Tendo em conta a carta conjunta, com data de 3 de outubro de 2019, dos presidentes
Donald Tusk, David-Maria Sassoli e Jean-Claude Juncker e da Presidente eleita, Ursula
von der Leyen, sobre a abertura de conversagdes de adesao com a Macedonia do Norte e
a Albania,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu, de 28 de junho de 2018, que
aprovam as conclusdes sobre o alargamento e o processo de estabilizacdo e de
associacao adotadas pelo Conselho em 26 de junho de 2018, preparando claramente o
caminho para a abertura das negocia¢des de adesdo em junho de 2019,

- Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 18 de junho de 2019, no ambito das
quais decidiu voltar a debrugar-se, o mais tardar em outubro de 2019, sobre a questdo
das recomendacgdes da Comissdo de dar inicio as negociagdes de adesdo com a
Macedoénia do Norte e a Albania;

— Tendo em conta que as conclusdes do Conselho Europeu, de 17 e 18 de outubro de
2019, no ambito das quais decidiu voltar a debrugar-se sobre a questdo do alargamento
antes da Cimeira UE-Balcas Ocidentais, que se realizard em Zagrebe em maio de 2020,

—  Tendo em conta o papel desempenhado pelo Presidente francés,

— Tendo em conta o acordo entre os dirigentes politicos da Macedonia do Norte no
sentido de realizar eleigdes legislativas extraordinarias em 12 de abril de 2020, na
sequéncia da decisdo do Conselho Europeu de voltar a debrugar-se sobre a questdo do
alargamento em maio de 2020,
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Tendo em conta as suas anteriores resolugoes sobre Macedonia do Norte e a Albania,
Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do Regimento,

Considerando que, ao darem execucao a reformas democréaticas sélidas e inclusivas e ao
melhorarem de forma ativa as relagdes de vizinhanga, os governos da Macedonia do
Norte e da Albania demonstraram continuar a estar empenhados em enveredar pela via
europeia;

Considerando que o Acordo de Prespa, de 17 de junho de 2018, sobre a resolugdo de
diferendos e a criagdo de uma parceria estratégica entre a Macedonia do Norte e a
Grécia enviou um sinal positivo muito necessario para a estabilidade e a reconcilia¢do
em toda a regido dos Balcas Ocidentais, refor¢ou o espirito de boa vizinhanga e a
cooperag¢ao regional e abriu caminho a integracdo europeia do pais;

Considerando que a Comissao recomenda a abertura de negociagdes de adesdo com a
Macedodnia do Norte desde 2009;

Considerando que, em 28 de junho de 2018, o Conselho Europeu aprovou as conclusdes
do Conselho de 26 de junho de 2018, preparando o caminho para a abertura das
negociagdes de adesdo em junho de 2019;

Considerando que, em 18 de junho de 2019, o Conselho decidiu voltar a debrugar-se, o
mais tardar em outubro de 2019, sobre a questdo das recomendagdes da Comissao de
dar inicio as negociacdes de adesdo com a Macedonia do Norte e a Albania;

Considerando que, em 17 e 18 de outubro de 2019, o Conselho Europeu decidiu voltar a
debrucar-se sobre a questdo do alargamento antes da Cimeira UE-Balcas Ocidentais,
que se realizara em Zagrebe, em maio de 2020;

Considerando que o Presidente francés desempenhou um importante papel nesta decisdo
de adiamento;

Considerando que cada pais candidato ¢ avaliado individualmente, em fung¢ao dos seus
proprios méritos, € que o calendario de adesao e o ritmo das negociagdes dependem da
celeridade e da qualidade das reformas;

Considerando que, tanto na Macedonia do Norte como na Albania, existe consenso
politico e um amplo apoio do publico ao processo de adesdo a UE;

Considerando que, na sequéncia da decisao do Conselho Europeu de voltar a debrugar-
se sobre a questdo do alargamento em 2020, foram convocadas elei¢des antecipadas na
Macedonia do Norte;

Considerando que a constante falta de resolucdo do Conselho Europeu e o repetido
adiamento da sua decisdo sobre o alargamento podem causar instabilidade nos paises
em causa, bem como em toda a regido;

Deplora que a decis@o do Conselho Europeu de dar inicio as negociagdes de adesdo a
UE com a Maceddnia do Norte e a Albania tenha sido suspensa; lamenta o papel
desempenhado neste contexto pelo Presidente francés e por dirigentes de outros
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Estados-Membros;

Insta o Conselho a assumir as suas responsabilidades e a finalmente agir em
conformidade com os seus proprios compromissos; condena qualquer decisdo que
debilite os compromissos assumidos pela UE em relagao a Maceddnia do Norte e a
Albania; recorda que a Comissao recomenda a abertura de negociacdes de adesdo com a
Macedonia do Norte desde 2009; salienta os resultados mutuamente vantajosos de quase
duas décadas de relagdes institucionais e politicas entre a UE e os dois paises em causa;

Recorda o consenso renovado sobre o alargamento adotado pelo Conselho Europeu em
dezembro de 2006 e posteriormente aprovado nas conclusdes do Conselho Europeu de
junho de 2016; insta o Conselho Europeu a reconhecer a condicionalidade justa e
rigorosa e o principio dos méritos proprios consagrados na politica de alargamento da
UE; salienta a importancia de assegurar que a UE possa manter e reforgar o seu proprio
desenvolvimento, incluindo a sua capacidade de integrar novos membros;

Reitera que a incapacidade da UE para alcancar um acordo e dar inicio as negociagdes
de adesdo com a Macedonia do Norte e a Albania prejudica a sua credibilidade, ndo
apenas nos Balcds Ocidentais, mas também a nivel mundial e perante os cidadaos da
UE, enquanto interveniente a nivel mundial bem-sucedido e de confianca;

Congratula-se com a determinacao da Maceddnia do Norte em fazer avangar a agenda
de reformas da UE e alcangar resultados concretos e sustentaveis, cumprindo as
condig¢des identificadas nas conclusdes do Conselho de junho de 2018 para a abertura
das negociagdes de adesdo;

Congratula-se com o forte empenho politico do Governo da Macedonia do Norte em
aplicar plenamente o Acordo de PrZino, que se traduziu numa intensificagdo dos
esforcos a favor das reformas relacionadas com a UE, com base na cooperagao
interpartidaria e interétnica e em consultas a sociedade civil, e sublinha que a
continuagao destes esfor¢os ¢ importante para o futuro europeu do pais;

Enaltece a diplomacia positiva da Macedonia do Norte e os seus esfor¢os ativos no
sentido de instaurar um clima de confianga, que permitiram alcangar um compromisso,
resolver questdes bilaterais em aberto e promover relagdes de boa vizinhanga;
congratula-se com o Acordo de Prespa, de 17 de junho de 2018, entre a Maceddnia do
Norte e a Grécia e com o Tratado sobre as Relagcdes de Boa Vizinhanga entre a
Macedonia do Norte e a Bulgaria, que representam um esfor¢o diploméatico e um
resultado politico de importancia histdrica e constituem um exemplo positivo para a
regido e para além dela; felicita todas as partes pelos esforcos notaveis que
empreenderam para encontrar uma solu¢do mutuamente satisfatoria para o problema da
denominacao do pais;

Sublinha as importantes resultados alcangados no ambito do processo de «Didlogo Jean
Monnet» com a Assembleia da Macedonia do Norte, que foi langado em Ohrid, em 17 e
18 de maio de 2018, e o seguimento que lhe foi dado em Skopje, em 22 e 23 de junho
de 2019; congratula-se com o compromisso assumido no ambito do «Dialogo Jean
Monnet», pelo presidente e pelos dirigentes parlamentares da Sobranie, de desenvolver
uma cultura parlamentar europeia moderna, em que o didlogo democratico e a criagao
de consensos sejam utilizados para realizar reformas concretas, como a redacdo de um
novo codigo deontoldgico e a revisdo do regulamento interno; apela a continuagdo do
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processo de «Didlogo Jean Monnet» como instrumento fundamental de apoio ao reforgo
da Assembleia da Macedonia do Norte e ao desenvolvimento de uma cultura de
compromisso e de didlogo politico construtivo, especialmente entre deputados;

Louva as conclusdes da reunido de dirigentes da Macedonia do Norte, de 20 de outubro
de 2019, em que ¢ reiterado o empenho do pais no processo de adesdo a UE e ¢
salientado que ndo existem alternativas para a Macedonia do Norte;

Congratula-se com o facto de a Albania ter demonstrado a sua determinacdo em fazer
avangar a agenda de reformas da UE e de ter alcancado resultados concretos e
sustentaveis, em conformidade com as condi¢oes identificadas nas conclusodes do
Conselho Europeu de junho de 2018 para a abertura das negociagdes de adesao;

Congratula-se com o facto de o Governo da Albania ter demonstrado sistematicamente
vontade politica em avancar, apesar da polarizacdo do contexto politico;

E de opinidio que os progressos realizados por cada um dos paises candidatos no
cumprimento dos critérios para a abertura das negociacdes de adesdo devem ser
avaliados por si mesmos; considera que esta avaliagdo ndo deve ser influenciada pela
capacidade ou incapacidade da UE para reformar os seus proprios processos ou pela
agenda politica interna de um dos seus Estados-Membros;

Chama a atencdo para a recomendac¢do da Comissao e para a subsequente decisdo do
Conselho de fixar a data de abertura das negociagdes de adesdo com a Albénia e a
Macedonia do Norte para outubro de 2019, em reconhecimento dos encorajadores
esfor¢os de reforma que levaram a cabo; considera que uma abertura rapida do processo
de anélise e das negociacdes de adesdo apoiard e intensificara a dinamica das reformas;
considera que a abertura de negociagdes proporcionara novos incentivos a
democratizagdo e reforcara o controlo e a responsabilizacdo nos dois paises e em toda a
regido dos Balcas Ocidentais;

Solicita ao Parlamento que intensifique as suas agdes de apoio a democracia (didlogos
Jean Monnet e refor¢o das capacidades) na regido, a fim de assegurar que os
parlamentos desempenhem plenamente o seu papel de motores das reformas
democréaticas e contribuam para a concretizacdo das aspiragdes europeias dos cidaddos
da regido;

Insta o Parlamento, neste contexto e em resposta ao impasse no Conselho Europeu, a
convocar um didlogo parlamentar regional com a participagdo dos dirigentes dos
parlamentos dos Balcas Ocidentais, com o objetivo de definir uma estratégia sobre o
papel dos parlamentos na condugdo do programa de reformas da UE e na adocao de
medidas concretas que vao ao encontro das aspiragdes europeias dos povos da regiao;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho, a Comissao
e aos governos e parlamentos da Albania e da Macedonia do Norte.

PE643.325v01-00 6/6 RE\191198PT.docx

PT



