SV

Europaparlamentet
2019-2024

Plenarhandling

B9-0038/2020
9.1.2020

FORSLAG TILL RESOLUTION

till £6]jd av uttalanden av rddet och kommissionen
i enlighet med artikel 132.2 i arbetsordningen
om konferensen om Europas framtid

(2019/2990(RSP))

Zdzislaw Krasnodebski
for ECR-gruppen

RE\196202SV.docx PE643.462v01-00

SV



SV

B9-0038/2020

Europaparlamentets resolution om konferensen om Europas framtid
(2019/2990(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av det forslag som kommissionens ordforande lade fram 1 de politiska
riktlinjerna for den nya kommissionen om att anordna en konferens om Europas
framtid,

— med beaktande av artikel 48.4 i1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
— med beaktande av artikel 132.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Europeiska unionens institutioner behover stirka kénslan av samhorighet med
medlemsstaternas medborgare och ta hdnsyn till deras oro dver vart EU dr pa viag och
over dess verksambhet.

B. Det finns ett akut behov av att gora en ny och genomgripande bedoémning av
EU:s verksamhet och genomfora betydande reformer s att unionen béttre kan bidra till
att

— skydda medborgarna och grianserna,

- respektera medlemsstaternas rattigheter och suverdnitet, och sérskilt deras rétt att
skydda sina nationella traditioner, sin kultur och sitt gemensamma kristna arv,

—  skapa arbetstillfdllen och vilstand,

- utveckla en realistisk, hallbar ekonomi,

- forbittra sin effektivitet och andamélsenlighet,

- samarbeta med globala partner.

1.  Europaparlamentet anser att en verkligt 6ppen konferensprocess kan tjina till att frimja
en diskussion om Europas framtid, eftersom EU helt klart har fjarmat sig mycket fran
medborgarna i medlemsstaterna. Parlamentet betonar dock att konferensinitiativet
endast kan infria de hér forhoppningarna om vissa villkor dr uppfyllda och
grundldggande principer faststélls for dess genomforande.

2. Europaparlamentet betonar att man maste undvika att konferensen, som borde heta
”Konferensen om Europeiska unionens framtid”, far ett upplagg som har som
underforstatt syfte att helt enkelt diskutera olika alternativ for fortsatt
europeisk integration, ddr gemenskapens regelverk tas for givet.

3. Europaparlamentet yrkar pé att en oberoende 6versyn av gemenskapens regelverk ska
genomforas fore konferensen, inbegripet en noggrann granskning av
Europeiska utrikestjansten och en kostnads-nyttoanalys av EU:s program och byréer.

4.  Europaparlamentet dr djupt oroat over att medlemmar i en federalistisk falang, som ar

vil representerad 1 Bryssel och inom EU:s institutioner, kommer att férsoka dominera
konferensen genom att ta kontroll ver dagordningen och verksamheten for att
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manipulera konferensen till att stédja deras mél.

Europaparlamentet insisterar pa att konferensprocessen déarfor maste bygga pa
tre grundldggande principer for att lyckas:

- Pluralism och méngfald.
- Erkédnnande av de nationella institutionernas demokratiska legitimitet.
- Respekt for den konstitutionella demokratin.

Pluralism och mangfald

6.

Europaparlamentet betonar, som ett led i sitt engagemang for pluralism, att konferensen
inte bara ska anvéndas for att frimja den EU-integrationistiska dogmen utan bor vara ett
tillfille dar aven andra, avvikande forslag kan diskuteras pa ett jambordigt sitt.

Europaparlamentet konstaterar att det finns likvardiga och vilgrundade alternativ till
den traditionella federalistdogmen, till exempel forslag om att lata unionen aterga till att
vara en europeisk gemenskap av suverina stater, vilken grundar sig pé ett EU-realistiskt
koncept om ett konfederalt Europa med respekt for medlemsstaternas réttigheter och
demokratiska legitimitet. Parlamentet begér att dessa och ménga andra alternativ ska
diskuteras pé ett jimbordigt och réttvist sitt vid konferensen och relaterade offentliga
moten.

Europaparlamentet insisterar darfor pé att deltagarna vid konferensen och relaterade
moten maste fa en rimlig chans att diskutera fragor som exempelvis

- om den europeiska integrationen har gitt for langt, och 1 sa fall pa vilka omrdden,

- om vissa befogenheter bor aterforas till medlemsstaterna,

- om majoritetsomrostning inte lingre bor vara standardforfarande pa vissa
omraden,

— om den befintliga nationella vetorétten skulle kunna utdkas genom en
formalisering av Luxemburgkompromissen, sé att medlemsstaterna dterigen skulle
kunna aberopa vetoritten for att forsvara véldigt viktiga nationella intressen,

- om omrdstningsforfarandet i radet bor ses dver (sdrskilt efter brexit),

- om de nationella parlamenten bor kunna aberopa subsidiaritetsprincipen for att
blockera specifika lagstiftningsforslag genom ett &ndaméalsenligt forfarande med
’rott kort”,

- om unionsrittens foretrdde over nationell konstitutionell ritt bér omprdvas,

- om initiativratten pd lagstiftningsomradet bor utvidgas till att omfatta de
nationella parlamenten,

- om medlagstiftarnas respektive roller och ansvarsomrdden behdver klargoras.

De nationella institutionernas demokratiska legitimitet

9.

Europaparlamentet pAminner om att det 4r medlemsstaternas institutioner som har den
storsta demokratiska legitimiteten 1 EU. Parlamentet har ingen unik eller sarskild
legitimitet i europeiska frigor som skulle rattfardiga att det tar kontroll dver
konferensen, och man bor alltid erinra om att ett europeiskt val &r summan av en rad
separata nationella val, som till stor del handlar om nationella fragor, och inte nigot
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enhetligt val om Europas framtid. Parlamentet insisterar vidare pa att man bor undvika
att konferensen far ett korporativistiskt uppliagg, och se till att medlemsstaternas
demokratiskt valda institutioner har en central roll i processen.

10. Europaparlamentet upprepar att Europeiska unionens befogenheter inte dr inneboende
pa samma sétt som 1 en stat, utan att de maste tilldelas genom fordragen. Parlamentet
betonar att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna styr utovandet av
EU:s befogenheter for att sdkerstdlla att de utdvas sa ndra medborgarna som mojligt,

1 enlighet med den ndrhetsprincip som anges 1 artikel 10.3 i EU-fordraget. Parlamentet
anser att unionen maste fokusera pa att ta itu med viktiga utmaningar dér den kan ge ett
mervérde. Parlamentet betonar att resurserna dr begriansade och att det finns ett tydligt
behov av att reflektera Gver hur verksamheten ska prioriteras och hur resurserna kan
anviandas mer effektivt.

Konstitutionell demokrati

11. Europaparlamentet insisterar pd att det redan fran borjan och av alla berdrda parter
maste erkdnnas att offentliga samrad som detta konferensinitiativ, hur valstrukturerade
och vilorganiserade de &n dr, inte kan ersétta — och darfor inte heller utmana — den
demokratiska legitimiteten hos konstitutionellt inrdttade parlamentariska institutioner.
Parlamentet betonar dirfor att det inte kan finnas ndgot demokratiargument for att
automatiskt genomfora konferensens slutsatser. Parlamentet foreslar 1 stéllet att
slutsatserna ska ldggas fram formellt for Europeiska radet, Europaparlamentet och
kommissionen sa att var och en kan utarbeta ett formellt svar och uppfoljningsatgirder
pé ett sitt som de anser ldmpligt, for att fora debatten framat.

12.  Europaparlamentet betonar att den enda konferens som formellt kan foresla dndringar
av fordragen ar en “konferens mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar”,
enligt artikel 48.4 i EU-fordraget, och att sddana dndringar i enlighet med denna artikel
kan tridda 1 kraft forst “efter det att de har ratificerats av alla medlemsstaterna i enlighet
med deras respektive konstitutionella bestimmelser”.

Organisatoriska fragor

13.  Europaparlamentet foreslar att konferensens plenum bor besté av ca 200 ordinarie
ledamoéter med demokratiska mandat, enligt foljande:

- En foretradare for varje medlemsstat.

- 120 parlamentsledamdter som utsetts av medlemsstaterna (med nationella
delegationer bestaende av tva till femton ledamdéter).

- 60 ledaméter av Europaparlamentet.

Dessutom 50 observatorer med yttranderdtt, men utan rostrétt:

27 ledamoter fran Europeiska kommissionen.

Europeiska radets ordférande.

- 11 personer som utsetts av regionkommittén.

- 11 personer som utsetts av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet foreslr att 4ven andra kan bjudas in att vid behov delta 1 sédrskilda
plenarsammantriiden som expertvittnen, utan att vara ledamoter eller observatdrer vid
konferensen.

Europaparlamentet rekommenderar att i ett tidigt skede lata de nationella parlamentens
talmén triffas, som en forberedelse infor konferensen, vilket kan ge ett vardefullt
tillfalle att diskutera hur man kan gora de nationella parlamentsledamdterna sa delaktiga
som mojligt. Parlamentet betonar i1 detta sammanhang att det &r medlemsstaternas sak
att, 1 enlighet med deras konstitutionella ritt, besluta vem som ska foretrdda deras
nationella parlament. Parlamentet noterar sirskilt att enligt forklaring 51 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt fir gemenskapers och regioners parlamentariska
forsamlingar agera som ingdende delar 1 det nationella parlamentariska systemet eller
kammare i det nationella parlamentet. Parlamentet foreslar att ledamoter av konferensen
mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament
(Cosac) ocksé bor delta fullt ut i konferensforberedelserna.

Europaparlamentet foreslar att konferensprocessen ska styras av ett enda organ, att
organet ska inrittas pa forhand men besté av ett urval av konferensens ordinarie
ledaméter och observatorer, och att det ska kallas ’styrkommittén”. Parlamentet
insisterar pa att denna styrkommitté ska ha en pluralistisk sammanséttning och besté av
parlamentsledamoter fran sdvil medlemsstaternas institutioner som EU-institutionerna.
Parlamentet rekommenderar att denna styrkommitté ska besta av ca 40 medlemmar,
déribland

—  tre ledaméter frin rddet som foretrdder ordférandeskapstrion,

- tre kommissionsledamoter,

- fjorton ledamoter av Europaparlamentet (tva fran varje politisk grupp),
- en ledamot fran vart och ett av de 27 nationella parlamenten,

— konferensens medordforande.

Parlamentet foreslér att styrkommittén bor béra det fulla ansvaret for att fatta politiska
beslut om konferensens arbete, daribland

— anordnande av medborgarforum, i samarbete med de nationella parlamenten,
— val av &mnen, teman, program, talare och paneldiskussioner,

- den dokumentation som ska delas ut,

- bestéllning av opinionsundersdkningar.

Europaparlamentet understryker att &ven om styrkommittén kan inrétta arbetsgrupper
for specifika organisatoriska fragor, bor sddana grupper inte ha ndgon oberoende
beslutsbefogenhet utan bara ansvara for de fragor som styrkommittén delegerat till dem.

Europaparlamentet foreslér att tre medordforande for konferensen ska utses: tva
nationella parlamentsledamoter som nomineras av Europeiska radet och en ledamot av
Europaparlamentet som nomineras av Europaparlamentet. Parlamentet insisterar pé att
nomineringarna ska préaglas av en politisk och geografisk avvéigning. Parlamentet
foreslar att de tre medordforandena ska ingd i styrkommittén.

Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att genom konferensen sikerstilla
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21.

22.

23.

24.

solidaritet mellan generationerna, och pdminner om att samhéllet &r ett partnerskap for
alla — bade tidigare, nuvarande och framtida medlemmar. Parlamentet framhéller det
som viktigt att medborgarforumen i samband med konferensen &r balanserade och
representativa vad géller alder, mangfald, geografi samt social och ekonomisk
bakgrund. Parlamentet noterar dock att det kan anordnas sérskilda medborgarméten om
vissa fragor som avviker fran den hér principen nér s dr lampligt, sésom méten for
unga eller moten om sirskilda fragor (t.ex. problem som drabbar stider eller
landsbygdsomraden).

Europaparlamentet insisterar pd att medborgarforum frimst bor anordnas pé nationell
niva och att tematiska grinsoverskridande medborgarkonferenser bor vara
sammanfattningar av de nationella diskussionerna. Parlamentet betonar att urvalet av
deltagare vid alla sddana moten maste ske pa ett helt oberoende sitt och utan politisk
inblandning. Parlamentet yrkar pé att deltagarna ska viljas ut av véletablerade och
respekterade opinionsinstitut med relevant professionell expertis.

Europaparlamentet insisterar pa att pluralismen maste sdkerstillas vid alla offentliga
samrad i samband med konferensprocessen — oavsett om det ror sig om faktiska moten
eller andra former av samrad, sdsom opinionsundersokningar eller initiativ for
engagemang i sociala medier. Parlamentet betonar att detta innebér att alla program,
talarlistor, paneldiskussioner, publikationer och dokument osv. ska vara balanserade och
sdkerstdlla att ett stort antal olika synpunkter ldggs fram, vilka avspeglar
asiktsmangfalden i Europa, for att stimulera en djupgéende debatt.

Europaparlamentet foreslér att konferensens ledamoter ska ha tillgang till samma
resurser och stod nér de offentliggdr rapporter, oavsett om dessa dterger
minoritetsuppfattningar eller majoritetsuppfattningar.

o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till
kommissionen, radet och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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