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B9-0269/2020

Europa-Parlamentets beslutning om covid-19: EU-koordinering af sundhedsvurderinger
og risikoklassificering og konsekvenserne for Schengenomridet og det indre marked
(2020/2780(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 3 1 traktaten om Den Europaiske Union,

der henviser til artikel 168 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) og til artikel 4, 6, 9, 21, 67, 114, 153, 169 og 191,

der henviser til Den Europa&iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, sarlig
artikel 35 og 45,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts
2016 om en EU-kodeks for personers graensepassage (Schengengransekodeks)!,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pd
medlemsstaternes omrade? (direktivet om fri bevaegelighed) og det deri fastsatte princip
om ikkeforskelsbehandling,

der henviser til Kommissionens retningslinjer for graenseforvaltningsforanstaltninger for
at beskytte sundheden og sikre adgangen til varer og vigtige tjenesteydelser® og for
udevelse af arbejdskraftens frie beveegelighed under covid-19-udbruddet?,

der henviser til sin beslutning af 17. april 2020 om en EU-koordineret indsats til
bekampelse af covid-19-pandemien og dens konsekvenser>,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. maj 2020 med titlen "Hen imod en
faseinddelt og koordineret tilgang til genoprettelse af den frie bevagelighed og
ophavelse af kontrollen ved de indre greenser — Covid-19"°,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. juni 2020 om 3. vurdering af
anvendelsen af de midlertidige rejserestriktioner for ikkevesentlige rejser til EU
(COM(2020)0399),

der henviser til sin beslutning af 19. juni 2020 om situationen i Schengenomridet efter
covid-19-udbruddet’,

'EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1.

2EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77.
3EUT C 86 1af 16.3.2020, s. 1.

4EUT C 102 I af 30.3.2020, s. 12.

> Vedtagne tekster, P9_TA(2020)0054.
SEUT C 169 af 15.5.2020, s. 30.

7 Vedtagne tekster, P9_TA(2020)0175.
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— der henviser til sin beslutning af 10. juli 2020 om EU's folkesundhedsstrategi efter
covid-198,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. juli 2020 om EU's kortsigtede
sundhedsberedskab for covid-19-udbrud (COM(2020)0318),

— der henviser til Kommissionens forslag af 4. september 2020 til Radets henstilling om
en koordineret tilgang til restriktioner for den frie bevagelighed som reaktion pa covid-
19-pandemien (COM(2020)0499),

- der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2,

A. der henviser til, at covid-19-pandemien har bevaget sig fra en akut til en kronisk
risikostyringsfase;

B. der henviser til, at intensiteten af spredningen af virusset er meget uensartet fra
medlemsstat til medlemsstat og fra region til region inden for samme land,

C. der henviser til, at der ikke pa nuvarende tidspunkt findes en sikker og effektiv vaccine;

D. der henviser til, at de forskellige tilgange til indsamling af data om covid-19 1 EU ger
det vanskeligt at ssmmenligne data;

E.  der henviser til, at EU's reaktion pa covid-19-pandemien hidtil har veret praeget af
manglende koordinering mellem medlemsstaterne for si vidt angédr koordinering af
folkesundhedstiltag, herunder indskraenkning af personers bevagelighed inden for og pa
tveers af graenserne og suspension af andre rettigheder og love;

F.  der henviser til, at medlemsstaterne har organiseret sig pa nationalt plan, hvilket har fort
til store forskelle 1 Den Europaiske Union;

G.  der henviser til, at den frie bevaegelighed for varer, personer og tjenesteydelser er
afgerende sgjler blandt de fire friheder, hvorpé det indre markeds funktionsevne er
baseret; der henviser til, at forsyningen med varer blev bragt i fare ved lukningen af
granser og nationale restriktioner 1 den forste fase af covid-19-krisen;

H. der henviser til, at mange europaere har varet underlagt forskellige regler athengigt af
ikke blot deres nationalitet eller bopal, men ogsé hvor de er rejst hen; der henviser til, at
denne manglende koordinering i sommerperioden bragte forstyrrelser i kontroller og
andre foranstaltninger ved greenserne samt i lufthavne og pa togstationer;

L. der henviser til, at covid-19-krisen ikke blot har haft alvorlige felger for sundheden,
men ogsa meget markbare negative konsekvenser for gkonomiske, videnskabelige,
turistmaessige og kulturelle udvekslinger;

J. der henviser til, at levering af sundhedsydelser er en national kompetence, mens
folkesundhed er en delt kompetence mellem medlemsstaterne og Unionen;

8 Vedtagne tekster, P9_TA(2020)0205.

RE\213205DA.docx 3/8 PE655.460v01-00

DA



DA

der henviser til, at der stadig er plads til forbedringer af EU's folkesundhedspolitik inden
for traktaternes nuvaerende rammer; der henviser til, at traktaternes bestemmelser pé
folkesundhedsomradet stadig i vid udstrekning er underudnyttede 1 forhold til de
forpligtelser, som de kunne anvendes til at opfylde;

der henviser til, at grenseoverskridende trusler kun kan héndteres sammen og derfor
kreever samarbejde og solidaritet i Unionen;

der henviser til, at Europa-Parlamentet har anmodet Kommissionen om at foresla et
revideret mandat til Det Europaiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme (ECDC) for at gge dets budget, personale og kompetencer;

der henviser til, at retten til fri bevagelighed kan begraenses for at beskytte visse
offentlige interesser, nemlig beskyttelse af folkesundheden, den offentlige orden og den
offentlige sikkerhed; der henviser til, at sidanne begraensninger skal anvendes i
overensstemmelse med EU-rettens generelle principper, navnlig
proportionalitetsprincippet og princippet om ikke-forskelsbehandling, og med respekt
for de grundleggende rettigheder; der henviser til, at ingen foranstaltning mé ga ud
over, hvad der er strengt nedvendigt for at beskytte den offentlige interesse, der
begrundede dens vedtagelse;

der henviser til, at solidaritet mellem medlemsstaterne ikke er en valgmulighed, men
derimod en traktatfaestet forpligtelse og en del af vores europaiske vardier;

der henviser til, at Kommissionen allerede har taget forskellige initiativer i form af
retningslinjer, meddelelser, administrative skrivelser og et forslag til Rédets henstilling
om en koordineret tilgang til restriktioner for den frie bevaegelighed som reaktion pé
covid-19-pandemien;

der henviser til, at Parlamentet som medlovgiver og den eneste institution, der er direkte
valgt af EU-borgerne, skal medtages som en integreret og vaesentlig del af alle
dreftelser om EU's koordinering for at tackle denne sundhedskrise;

der henviser til, at EU ikke synes at have lart af erfaringerne fra begyndelsen af krisen;
der henviser til, at der stadigvaek ikke er nogen falles europaisk sundhedspolitik, men
en hel rekke nationale politikker;

understreger kraftigt behovet for en falles og koordineret sundhedsforvaltning for at
bekaempe denne pandemi effektivt;

fremhaver, at visse medlemsstaters seneste beslutninger om rejserestriktioner har skabt
usikkerhed for bade borgere og virksomheder, navnlig for grensearbejdere, pa grund af
forskelle i de foranstaltninger og kriterier, der anvendes fra den ene medlemsstat til den
anden, f.eks. leengden pa karanteneperioder, definition af, hvad der er en vaesentlig
rejse, og obligatoriske krav eller anbefalinger; papeger derfor, at det er vigtigt at sikre
sammenhang i de foranstaltninger, der treeffes fra én medlemsstat til en anden;

minder om, at EU-borgernes ret til fri bevagelighed er en grundlaeggende rettighed, der
er forankret i EU-traktaterne og chartret om grundleeggende rettigheder, og at fravaret
af kontrol af personer, der passerer de indre grenser, er en del af EU's mélsatning om at
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etablere et omride uden indre graenser;

understreger, at denne ret kun kan indskrankes under henvisning til ganske bestemte og
begrensede offentlige interesser, nemlig beskyttelsen af folkesundheden, den offentlige
orden og den offentlige sikkerhed;

fastholder, at en restriktion kun kan indferes 1 overensstemmelse med de generelle
principper i EU-retten, navnlig principperne om proportionalitet og
ikkeforskelsbehandling;

gentager den holdning, som det gav til kende i sin beslutning af 19. juni 2020 om
situationen 1 Schengenomradet efter covid-19-udbruddet; opfordrer medlemsstaterne til
at sikre hurtig tilbagevenden til et fuldt funktionsdygtigt Schengenomrade uden
restriktioner for den frie bevaegelighed; opfordrer myndighederne 1 Danmark, Litauen,
Ungarn, Norge og Finland til at rulle den graensekontrol tilbage, som de har indfert ved
de indre grenser pd grund af covid-19; fordemmer de ungarske myndigheders
anvendelse af diskriminerende indskrenkninger af retten til indrejse og opfordrer
Kommissionen til hurtigst muligt at indlede en traktatbrudsprocedure om dette forhold;

minder om, at greenselukninger og andre restriktive foranstaltninger, der er blevet truffet
tidligere 1 ar, har forarsaget alvorlige forstyrrelser pd det indre marked og bragt
forsyningen med vigtige varer sdsom fodevarer og medicinsk udstyr og vernemidler i
fare, hvilket har haft en alvorlig indvirkning ikke blot pa borgernes hverdag, men ogsa
pa medlemsstaternes evne til at reagere pd krisen; understreger, at det er af allerstorste
betydning at sikre leveringen af vigtige varer pd det indre marked til enhver tid for at
sikre, at forsyningskaden fungerer; mener, at der ber udarbejdes en omfattende strategi
1 denne henseende for at sikre den frie bevagelighed for varer til enhver tid og for at
undgé ensidige restriktive foranstaltninger;

understreger, at covid-19 har afsleret en grundlaeggende mangel pa modstandsdygtighed
1 EU's og det internationale ekonomiske system, navnlig i forbindelse med lange
forsyningskader og just-in-time-leveringssystemer for kritiske laegemidler og andre
vigtige varer; mener, at den europ@iske gronne pagt og EU's mal om klimaneutralitet
ber std i centrum for genopretningen af vores gkonomi og forbedre dens
modstandsdygtighed sével som EU's strategiske autonomi;

papeger, at en raekke svindelnumre og usikre produkter har bragt forbrugernes sikkerhed
1 fare siden begyndelsen af denne krise; gentager sin opfordring til, at borgerne til
enhver tid informeres korrekt og beskyttes ordentligt mod usikre produkter; mener, at
dette ber behandles beherigt 1 produktsikkerhedslovgivningen ved at pilaegge
onlineplatforme og markedspladser forpligtelser til, nar de bliver gjort opmarksom pa
det, at forhindre, at usikre og ulovlige produkter er i omsatning online, og at
forbrugerne udsattes for uredelighed; efterlyser styrkede samarbejdsmekanismer og
ensartede regler for kontrol p4 EU-plan af markedsovervigningsaktiviteter, herunder for
hyppigheden af disse kontroller;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til kun at vedtage nedvendige, koordinerede
og forholdsmessige foranstaltninger, nar de indferer rejserestriktioner eller kontrol ved
de indre grenser, efter en omhyggelig evaluering af deres effektivitet med hensyn til at
lose folkesundhedsproblemet, og til i den forbindelse at folge den samme metode til
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indsamling af sundhedsdata og anvende de samme kriterier til at vurdere og overvage
pandemiens risici;

papeger, at ECDC fortsat gor opmarksom pa forskelle i medlemsstaternes
dataindsamling og dataindberetning; beklager, at denne mangel pa harmonisering
forhindrer EU 1 at {4 et klart og fuldsteendigt billede af spredningen af virusset 1 Europa;

bemarker, at hver medlemsstat har fulgt henstillingerne fra sit eget videnskabelige rdd
uden nogen koordinering med de ovrige medlemsstater eller Kommissionen;

opfordrer indtrengende Rédet til hurtigt at vedtage Kommissionens forslag til Radets
henstilling om en koordineret tilgang til restriktioner for den frie bevagelighed som
reaktion pa covid-19-pandemien; fastholder, at en sddan falles ramme er af afgerende
betydning for at undga enhver forstyrrelse af det indre marked, ikke mindst ved, at den
indforer klare regler for rejsende, der udferer vasentlige funktioner, sdsom
transportarbejdere, leveranderer af grenseoverskridende tjenesteydelser sdsom
sundheds- og ®ldreomsorg, og sesonarbejdere;

understreger, at den felles metode og de felles kriterier, der foreslds 1 ovennavnte
forslag til Radets henstilling, og de kort, der offentliggeres af ECDC, ber fremme en
konsekvent og koordineret tilgang til medlemsstaternes beslutningsprocesser;

anerkender betydningen af incidensrater og positive testrater for evalueringen af
spredningen af virusset, men insisterer ogsa pa, at det er nedvendigt at vurdere
situationen under hensyntagen til andre sundhedskriterier sdsom antal
hospitalsindlaeeggelser og antal indlaeggelser pa intensivafdeling;

opfordrer Kommissionen til at fremme en fzlles metode til at telle og indberette
antallet af dedsfald;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at vedtage samme definition af et positivt
tilfelde af covid-19 og af et covid-19-dedsfald;

understreger, at felles definitioner, sundhedskriterier og metoder vil geore det muligt for
medlemsstaterne og Kommissionen at foretage en felles analyse af den
epidemiologiske risiko pa EU-plan;

minder om, at ECDC har henstillet, at medlemsstaterne folger
minimumsbasisforanstaltninger for at undga, at virusset spredes, f.eks.
hygiejneforanstaltninger, fysisk distancering og begraensning af forsamlinger,
anvendelse af mundbind i bestemte miljoer, telearbejdsordninger, omfattende test,
isolation af tilfzelde, karantaene for tette kontakter og beskyttelse af sarbare
befolkningsgrupper;

opfordrer medlemsstaterne til at folge ovennavnte henstillinger fra ECDC og til at
fastleegge en felles ramme for sundhedsmassige tiltag, som de offentlige myndigheder i
de bererte omrader ber anvende for at standse pandemiens spredning;

anerkender, at yderligere foranstaltninger bar overvejes og deles af de offentlige
myndigheder, hvis smittetallet stiger, herunder indgreb, der begranser befolkningens
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beveagelser, reducerer antallet af kontakter pr. person, forebygger forsamlinger med
mange mennesker, retter serlig opmerksomhed mod hejrisikoomrader eller anbefaler,
at borgerne bliver hjemme;

mener, at en sddan ramme vil styrke den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og
mellem de bererte omrader og siledes give mulighed for at undgé restriktive
foranstaltninger;

opfordrer medlemsstaterne til at vaere serligt opmarksomme pé de serlige forhold i
grenseoverskridende regioner og til at insistere pa behovet for at samarbejde pa lokalt
og regionalt plan;

mener, at de offentlige myndigheder i tilfelde af et aktivt grenseoverskridende
spredningsomrade 1 fellesskab ber indfere sundhedsmaessige mekanismer til
koordinering og udveksling af oplysninger i realtid;

understreger, at en koordineret anvendelse af sundhedsforanstaltninger pa begge sider af
grenserne synes at vere afgerende for at sikre, at de er konsekvente, effektive og stettes
af befolkningen;

opfordrer til vedtagelse og gennemforelse af en faelles teststrategi i alle
medlemsstaterne, is&r 1 greenseoverskridende regioner;

mener, at medlemsstaterne ber na til enighed om det mindste antal test, der skal
foretages pr. dag, i overensstemmelse med det berorte omréades farve;

understreger, at sammenligneligheden af testresultaterne vil muliggere gensidig
anerkendelse landene imellem;

opfordrer medlemsstaterne til gensidigt at anerkende resultaterne af de covid-19-
smittetest, der udferes af certificerede sundhedsorganer i andre medlemsstater;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at nd til enighed om en felles
karanteneperiode under hensyntagen til ECDC's holdning;

opfordrer medlemsstaterne til at vedtage en faelles protokol for overvagning af
asymptomatiske patienter og foranstaltninger vedrerende isolation af patienter, der er
blevet testet positive for covid-19;

noterer sig brugen af kontaktopsporingsfomularer og gastekontaktlister pa restauranter
og andre offentlige steder; understreger, at sédanne formularer og lister kun ber
anvendes, hvis det er nadvendigt og forholdsmessigt og 1 fuld overensstemmelse med
databeskyttelsesreglerne, navnlig reglerne om integritet og fortrolighed; insisterer pa, at
de registrerede data kun ber anvendes til covid-19-kontaktopsporing og ikke til noget
andet formal 1 overensstemmelse med princippet om formalsbegransning; opfordrer
indtreengende medlemsstaterne til at pracisere dette 1 den relevante lovgivning;

minder om, at det er afgerende at give offentligheden klare, rettidige og omfattende
oplysninger for at begraense konsekvenserne af eventuelle indferte restriktioner for den
frie bevagelighed og for at sikre forudsigelighed og retssikkerhed for borgerne og
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bidrage til, at de overholder reglerne;

34. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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