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B9-0269/2020

Euroopa Parlamendi resolutsioon ELi tervisehinnangute ja riskide liigitamise
koordineerimise kohta COVID-19 kontekstis ning pandeemia tagajirgede kohta
Schengeni alale ja iihtsele turule

(2020/2780(RSP))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 3,

- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 168 ning artikleid 4, 6, 9, 21, 67,
114, 153, 169 ja 191,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 35 ja 45,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta méérust (EL)
2016/399, mis késitleb isikute iile piiri liitkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni
piirieeskirjad)’,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta
direktiivi 2004/38/EU, mis kiisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete
Oigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil? (vaba liikumise direktiiv), ja
selles sdtestatud mittediskrimineerimise pohimotet,

—  vottes arvesse komisjoni suuniseid tervise kaitseks ning kaupade ja esmatdhtsate
teenuste kittesaadavuse tagamiseks ette ndhtud piirihaldusmeetmete kohta® ning
COVID-19 puhangu ajal tootajate vaba litkkumise diguse kasutamist kédsitlevaid
suuniseid?,

— vottes arvesse oma 17. aprilli 2020. aasta resolutsiooni ELi kooskdlastatud meetmete
kohta voitluses COVID-19 pandeemia ja selle tagajargede vastu’,

— vottes arvesse komisjoni 13. mai 2020. aasta teatist ,,Etapiviisiline ja kooskdlastatud
tegevus litkumisvabaduse taastamiseks ja sisepiiridel tehtava kontrolli kaotamiseks —
COVID-19%¢,

— vottes arvesse komisjoni 11. juuni 2020. aasta teatist ,,Kolmas hinnang
mittehddavajaliku ELi reisimise ajutise piirangu kohaldamisele* (COM(2020)0399),

— vottes arvesse oma 19. juuni 2020. aasta resolutsiooni olukorra kohta Schengeni alal

'ELT L 77,23.3.2016, 1k 1.

2ELT L 158, 30.4. 2004, 1k 77.

3SELT C861,16.3.2020, Ik 1.

4ELT C 1021, 30.3.2020, 1k 12.
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péarast COVID-19 puhangut’,

vottes arvesse oma 10. juuli 2020. aasta resolutsiooni ELi rahvatervise strateegia kohta
pérast COVID-19 kriisi®,

vottes arvesse komisjoni 15. juuli 2020. aasta teatist ,,Lahituleviku tegevuskava, et
tagada ELi tervishoiusiisteemi valmisolek COVID-19 puhanguteks* (COM(2020)0318),

vottes arvesse komisjoni 4. septembri 2020. aasta ettepanekut votta vastu ndukogu
soovitus, mis késitleb koordineeritud 1dhenemisviisi vaba litkkumise piiramisele
COVID-19 pandeemiale reageerimisel (COM(2020)0499),

vottes arvesse kodukorra artikli 132 1diget 2,

arvestades, et COVID-19 pandeemia on joudnud akuutse riskijuhtimise faasist
kroonilise riskijuhtimise faasi;

arvestades, et viiruse levimise intensiivsus on liikmesriikides ja sama riigi eri
piirkondades véga erinev;

arvestades, et praegu puudub ohutu ja tdhus vaktsiin;

arvestades, et ELis kasutatavad erinevad ldhenemisviisid COVID-19 andmete
kogumiseks raskendavad andmete vordlemist;

arvestades, et ELi reageering COVID-19 pandeemiale on seni ndidanud, et litkmesriigid
ei koordineeri omavahel rahvatervise meetmeid, sealhulgas inimeste litkumise piiramist
riigi piirides ja piirilileselt, ega muude diguste ja seaduste kehtivuse peatamist;

arvestades, et liikmesriigid on korraldanud tegevust riiklikul tasandil, mis toob Euroopa
Liidu siseselt kaasa suuri erinevusi;

arvestades, et kaupade, isikute ja teenuste vaba liikkumine on nelja vabaduse kesksed
sambad, mis on siseturu toimimise aluseks; arvestades, et COVID-19 kriisi esimeses
etapis ohustasid kaupade tarnimist piiride sulgemine ja riiklikud piirangud;

arvestades, et paljudele eurooplastele on kohaldatud erinevaid eeskirju olenevalt mitte
ainult nende kodakondsusest voi elukohast, vaid ka reisisihtkohast; arvestades, et
kooskolastamise puudumine suveperioodil pohjustas piiridel ning lennu- ja
raudteejaamades rakendatavates kontrollides ja meetmetes korralageduse;

arvestades, et lisaks suurele tervisemdjule on COVID-19 kriis véiga suurel méaral
kahjustanud ka majandus-, teadus-, turismi- ja kultuurivaldkonna vahetustegevust;

arvestades, et tervishoiuteenuste osutamine kuulub litkmesriikide padevusse, kuid
rahvatervis kuulub litkmesriikide ja liidu jagatud pddevusse;

7 Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2020)0175.
8 Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2020)0205.
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arvestades, et Euroopa Liidul on veel ruumi rahvatervisepoliitika paremaks
elluviimiseks aluslepingute praeguste parameetrite raames; arvestades, et aluslepingute
rahvatervist kdsitlevaid sitteid ei ole veel kaugeltki tdielikult dra kasutatud nende
kohustuste osas, mille tditmiseks neid saaks kasutada;

arvestades, et piirilileste ohtudega saab tegeleda ainult itheskoos ning jérelikult on
selleks vaja liidusisest koost6dd ja solidaarsust;

arvestades, et Euroopa Parlament on palunud komisjonil teha ettepaneku Haiguste
Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse (ECDC) volituste ldbivaatamise kohta, et
suurendada selle eelarvet, to6tajate arvu ja padevusi;

arvestades, et vaba litkumise digusi voib piirata, et kaitsta teatud avalikke huve,
eelkodige rahvatervise, avaliku korra ja avaliku julgeoleku kaitseks; arvestades, et selliseid
piiranguid tuleb kohaldada kooskdlas ELi diguse iildpdhimotetega, eelkdige
proportsionaalsuse ja mittediskrimineerimise pohimdtetega ning jargides pohidigusi;
arvestades, et voetavad meetmed ei tohi olla ulatuslikumad kui see, mis on rangelt
vajalik nende vastuvotmist digustanud avalike huvide kaitseks;

arvestades, et lilkmesriikide vaheline solidaarsus ei ole vabatahtlik, vaid aluslepingust
tulenev kohustus ja Euroopa iiks pohivairtusi;

arvestades, et komisjon on juba teinud mitu algatust, néiteks suunised, teatised ja
ametlikud kirjad ning ettepanek votta vastu ndukogu soovitus, mis késitleb
koordineeritud ldhenemisviisi vaba litkumise piiramisele COVID-19 pandeemiale
reageerimisel;

arvestades, et Euroopa Parlament kui kaasseadusandja ja ainus ELi kodanike poolt otse
valitud institutsioon tuleb lahutamatu ja tdhtsa osana kaasata kdigisse ELi selle
tervishoiukriisi lahendamise koordineerimist puudutavatesse aruteludesse;

arvestades, et tundub, et EL ei ole kriisi algusest saadud kogemustest dppinud;
arvestades, et endiselt puudub iihine Euroopa tervisepoliitika ja selle asemel on palju
ritklikke poliitikaid;

rohutab tungivalt vajadust tihise kooskdlastatud juhtimise jérele tervise valdkonnas, et
selle pandeemiaga tohusalt voidelda;

rohutab, et monede liikmesriikide viimased otsused reisipiirangute kohta on loonud
ebakindla olukorra nii kodanike kui ettevitete jaoks, eelkdige piirilileste tootajate jaoks,
sest litkmesriikides rakendatavad meetmed ja kriteeriumid on erinevad, nditeks
karantiiniaja pikkus, hddavajaliku reisimise moiste ning kohustuslikud vo1 soovitatavad
nduded; juhib seepdrast tihelepanu sellele, kui oluline on, et eri liikmesriikides
voetavad meetmed oleksid jarjepidevad;

tuletab meelde, et ELi kodanike litkumisvabadus on ELi aluslepingutes ja pohidiguste
hartas sitestatud pohidigus ning et sisepiiride iiletamisel igasugune isikute kontrolli
puudumine on osa ELi eesmaérgist luua sisepiirideta ala;

rohutab, et seda digust vaib piirata iiksnes avaliku huviga seotud konkreetsetel ja
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piiratud pohjustel, nimelt rahvatervise, avaliku korra ja avaliku julgeoleku kaitseks;

toonitab, et piiranguid voib kohaldada tiksnes kooskdlas liidu diguse tildpdhimdtetega,
eelkodige kooskolas proportsionaalsuse ja mittediskrimineerimise pdhimotetega;

kordab seisukohta, mida ta véljendas oma 19. juuni 2020. aasta resolutsioonis olukorra
kohta Schengeni alal parast COVID-19 puhangut; kutsub liikmesriike {iles tagama, et
kiiresti taastatakse tdielikult toimiv Schengeni ala, kus ei piirata liikumisvabadust;
kutsub Taani, Leedu, Ungari, Norra ja Soome ametiasutusi iiles 10petama piirikontrolli,
mille nad kehtestasid oma sisepiiridel COVID-19 tottu; mdistab hukka Ungari
ametiasutuste poolt riiki sisenemise diguse suhtes kehtestatud diskrimineerivate
piirangute kasutamise ja palub komisjonil algatada selles kiisimuses vdimalikult kiiresti
rikkumismenetlus;

tuletab meelde, et piiride sulgemine ja muud kéesoleva aasta alguses voetud piiravad
meetmed pohjustasid siseturul tdsiseid héireid ning seadsid ohtu esmatarbekaupadega,
nditeks toidu, meditsiinitarvete ja kaitsevahenditega varustamise, mis mojutas tosiselt
kodanike igapidevast elu, aga ka litkmesriikide suutlikkust kriisile reageerida; rGhutab, et
adrmiselt oluline on tagada siseturul pidev esmatarbekaupadega varustatus, et tagada
toimiv tarneahel; on arvamusel, et sellega seoses tuleks tootada vélja pohjalik strateegia,
et tagada pidev kaupade vaba litkumine ja viltida iihepoolseid piiravaid meetmeid,

rohutab, et COVID-19 on toonud ELis ja rahvusvahelises majandussiisteemis esile
pohimdttelise vastupanuvdime puudumise, eelkdige seoses meditsiinitarvete ja muude
esmatarbekaupade pikkade tarneahelatega ja tippisajastatud tarnetega; on seisukohal, et
Euroopa roheline kokkulepe ja ELi kliimaneutraalsuse eesmérgid peaksid olema meie
majanduse taastumise keskmes ja suurendama selle vastupanuvdimet, samuti EL1
strateegilist autonoomiat;

juhib téhelepanu sellele, et alates kriisi algusest on tarbijaid ohustanud arvukad pettused
ja ohtlikud tooted; kordab oma {iileskutset, et kodanikke tuleks ohtlikest toodetest
nduetekohaselt teavitada ja neid selliste toodete eest pidevalt kaitsta; on seisukohal, et
seda tuleks nouetekohaselt késitleda tooteohutuse digusaktides, kehtestades
veebiplatvormidele ja internetipohistele kauplemiskohtadele kohustuse takistada
teavituse saamisel veebis ohtlike ja ebaseaduslike toodete levitamist ning tarbijate
kokkupuudet kuritarvitustega; nduab turujarelevalvemeetmete vallas tugevdatud
koostodmehhanisme ja iihtseid eeskirju kontrollide kohta ELi tasandil, sh kontrollide
sageduse kohta;

nduab tungivalt, et liikmesriigid votaksid reisimise piiramisel ja sisepiiridel
piirikontrollide kehtestamisel ainult vajalikke, kooskdlastatud ja proportsionaalseid
meetmeid, hinnates eelnevalt hoolikalt nende tdhusust rahvatervise probleemi
lahendamisel, kasutades terviseandmete kogumiseks iihtset metoodikat ning
pandeemiaohu hindamiseks ja jélgimiseks tihtseid kriteeriume;

mirgib, et ECDC juhib jatkuvalt tdhelepanu erinevustele, mis esinevad liikmesriikides
andmete kogumisel ja aruandluses; taunib asjaolu, et iihtluse puudumise tottu ei ole ELil

voimalik saada viiruse levimisest Euroopas selget ja tdielikku pilti;

margib, et iga litkkmesriik on jirginud enda teadusliku ndukogu soovitusi ja ei ole enda
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tegevust teiste litkmesriikide ega komisjoniga kooskdlastanud;

nduab tungivalt, et ndukogu votaks kiiresti vastu komisjoni ette pandud ndukogu
soovituse, mis késitleb koordineeritud 1dhenemisviisi vaba litkkumise piiramisele
COVID-19 pandeemiale reageerimisel; rohutab, et selline ithine raamistik on siseturul
hiirete véltimiseks hidavajalik, kehtestades eelkdige selged eeskirjad olulistel pohjustel
reisijatele, nditeks transporditodtajad, piiriiileste teenuste, nagu tervishoiuteenuste ja
eakate hoolduse teenuse osutajad ning hooajatootajad;

rohutab, et nimetatud ndukogu soovituses vélja pakutud {ihine metoodika ja
kriteeriumid ning ECDC avaldatud kaardid peaksid soodustama litkmesriikide
otsustamisprotsessides iihtset ja kooskodlastatud lahenemist;

tunnistab, et esmahaigestumuskordajad ja positiivsete testitulemuste osakaal on viiruse
leviku hindamisel olulised, kuid toonitab, et olukorda tuleb hinnata ka muude
tervisekriteeriumide pohjal, nagu haiglaravil olevate patsientide osakaal ja
intensiivraviosakondade tdituvus;

kutsub komisjoni iiles edendama iihist metoodikat surmajuhtumite loendamisel ja
nendest teatamisel;

nduab tungivalt, et litkmesriigid votaks COVID-19 positiivse juhtumi ja COVID-19
pohjustatud surma kohta kasutusele iihesuguse méiratluse;

rohutab, et iihtsed méératlused, tervisekriteeriumid ja metoodikad voimaldavad
litkkmesriikidel ja komisjonil viia ELi tasandil ldbi epidemioloogilise riski tihise
analiiiisi;

tuletab meelde, et ECDC on soovitanud litkmesriikidel viiruse leviku véltimiseks kinni
pidada minimaalsetest pohimeetmetest, nagu hiigieenimeetmed, fiiiisilise distantsi
hoidmine ja kogunemiste piiramine, teatavates olukordades ndomaskide kasutamine,
kaugtoovoimalused, ulatuslik testimine, nakatunute eraldamine, ldhikontaktide
karantiinis hoidmine ja haavatavate elanikkonnariihmade kaitsmine;

palub, et litkmesriigid jargiksid ECDC {ilaltoodud soovitusi ja sdnastaksid tihise
tervishoiumeetmete raamistiku, mida viiruse leviku piirkondade ametiasutused saaksid
kasutada pandeemia leviku peatamiseks;

tunnistab, et ametiasutused peaksid kaaluma ja jagama lisameetmeid, kui haiguse
tilekandumise méar tduseb, sealhulgas inimeste litkumise piiramine, kontaktide arvu
vihendamine inimese kohta, massikogunemiste véltimine, korge riskiga piirkondadele
erilise tahelepanu pdoramine voi inimestele kodus piisimise soovitamine;

on seisukohal, et selline raamistik suurendaks vastastikust usaldust litkmesriikide vahel
ja ka mdjutatud piirkondade vahel ning hoiaks dra vastureaktsioonina piiravate
meetmete votmise;

palub liikmesriikidel pddrata erilist tihelepanu piiritileste piirkondade eriparadele ning
rohutada vajadust teha kohalikul ja piirkondlikul tasandil koostddd;

PE655.460v01-00 6/7 RE\1213205ET.docx



24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

on seisukohal, et piiriiilese ala puhul, kus viirus aktiivselt levib, peaksid ametiasutused
looma {ihiselt tervishoiumehhanismid, mis voimaldaksid reaalajas koordineerimist ja
teabe vahetamist;

rohutab, et tervisemeetmete koordineeritud kohaldamine mdlemal pool piiri ndib olevat
hiadavajalik, et tagada nende jérjepidevus ja tulemuslikkus ning elanikkonna toetus
neile;

nduab, et koigis liikkmesriikides, eelkdige piiritilestes piirkondades, vietaks kasutusele
ja rakendataks iihist testimisstrateegiat;

on seisukohal, et litkmesriigid peaksid kokku leppima minimaalses testide arvus, mis
tuleb viiruse levimise tsooni vérvist 1dhtudes péevas teha;

rOhutab, et testitulemuste vorreldavus voimaldab riikide vahel vastastikust tunnustamist;

palub litkmesriikidel tunnustada vastastikku teistes litkkmesriikides sertifitseeritud
terviseasutuste 1dbi viidud COVID-19 nakkuse testide tulemusi;

palub liikmesriikidel ja komisjonil leppida kokku iihtses karantiiniperioodis, vottes
arvesse ECDC arvamust;

palub litkmesriikidel votta kasutusele iihtse protokolli astimptomaatiliste patsientide
jélgimiseks ja meetmed COVID-19 positiivse testitulemuse andnud patsientide
isoleerimiseks;

votab teadmiseks reisija asukoha vormide ja kiilastajate kontaktandmete nimekirjade
kasutamise restoranides ja muudes avalikes kohtades; rohutab, et selliseid vorme ja
nimekirju tuleks kasutada ainult vajaduse korral ja proportsionaalselt, jargides tdielikult
andmekaitse-eeskirju, eriti terviklikkuse ja konfidentsiaalsuse pdhimdtet; rohutab, et
salvestatud andmeid tuleks vastavalt eesmirgikohasuse pdhimottele kasutada ainult
COVID-19 kontaktsete isikute jalgimiseks ja mitte muul eesmirgil; nduab tungivalt, et
litkmesriigid selgitaksid seda asjaomastes digusaktides;

tuletab meelde, et iildsusele selge, digeaegse ja kdikehdlmava teabe jagamine on
aarmiselt tdhtis mis tahes kehtestatud liikumispiirangute mojude piiramiseks ning
piirangute prognoositavuse, juriidilise selguse ja nende kodanike poolt jargimise
tagamiseks;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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