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B9-0269/2020

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie COVID-19: koordynacja przez UE
ocen sytuacji zdrowotnej i klasyfikacji ryzyka oraz konsekwencje dla Schengen i
jednolitego rynku

(2020/2780(RSP))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a takze
jegoart. 4,6,9,21,67, 114, 153, 1691 191,

— uwzgledniajac Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 35
145,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia
9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen)!,

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkdw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich? (dyrektywa w
sprawie swobodnego przemieszczania si¢) oraz zawartg w niej zasade niedyskryminacji,

— uwzgledniajac wytyczne Komisji dotyczace srodkow zarzadzania granicami w celu
ochrony zdrowia i zapewnienia dostgpno$ci towardéw i ustug podstawowych? i
dotyczace korzystania ze swobodnego przeptywu pracownikow podczas epidemii
COVID-194,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych
dziatan UE na rzecz walki z pandemig COVID-19 i jej skutkami®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie COVID-19 —w
kierunku stopniowego i1 skoordynowanego podejscia do przywrdcenia swobody
przemieszczania si¢ i zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 czerwca 2020 r. w sprawie trzeciej oceny
stosowania tymczasowego ograniczenia dotyczacego innych niz niezbgdne podrézy do
UE (COM(2020)0399),

' Dz.U.L 77 223.3.2016, s. 1.
2Dz.U. L 158 230.4.2004, s. 77.
3Dz.U.C 8612z 16.3.2020, s. 1.
4Dz.U.C 10212 30.3.2020, s. 12.

> Teksty przyjete, P9_TA(2020)0054.
®Dz.U. C 169 z 15.5.2020, s. 30.
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie sytuacji w strefie
Schengen w kontekscie pandemii COVID-197,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie unijnej strategii w
zakresie zdrowia publicznego po pandemii COVID-198,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie krotkoterminowe;j
gotowosci UE w dziedzinie zdrowia na wypadek wystepowania ognisk COVID-19
(COM(2020)0318),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 4 wrze$nia 2020 r. dotyczacy zalecenia Rady w
sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczenia swobodnego przepltywu w
odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (COM(2020)0499),

— uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze zarzadzanie pandemiag COVID-19 przeszto z fazy zagrozenia
ostrego do przewlektego;

B.  majac na uwadze, ze intensywno$¢ rozprzestrzeniania si¢ wirusa rézni si¢ znacznie w
poszczego6lnych panstwach cztonkowskich, a takze miedzy regionami w obrebie tego
samego panstwa cztonkowskiego;

C. majac na uwadze, ze obecnie nie jest dostepna bezpieczna 1 skuteczna szczepionka;

D. majac na uwadze, ze rézne podejscia do gromadzenia danych dotyczacych COVID-19
w UE utrudniajg ich poréwnywanie;

E. majac na uwadze, ze reakcja UE na pandemi¢ COVID-19 wykazata dotychczas brak
koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie srodkéw ochrony zdrowia
publicznego, w tym ograniczenia przemieszczania si¢ osOb w obrebie granic i ponad
granicami oraz zawieszenia innych przystugujacych i obowigzujacych praw;

F.  majac na uwadze, ze kazde panstwo cztonkowskie zorganizowalo si¢ na szczeblu
krajowym, co doprowadzito do znacznych rozbieznosci w obrebie Unii Europejskiej;

G. majac na uwadze, ze swobodny przeptyw towardéw, osob 1 uslug stanowi podstawowy
filar czterech swobod, na ktérych opiera si¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego;
majac na uwadze, ze dostawy towarow byty zagrozone przez zamknigcie granic i
ograniczenia krajowe w pierwszej fazie kryzysu zwigzanego z COVID-19;

H. majac na uwadze, ze wielu Europejczykéw musiato si¢ stosowac do roznych zasad, w
zaleznosci nie tylko od ich narodowosci lub miejsca zamieszkania, lecz rowniez
kierunku podrézy; majac na uwadze, ze ten brak koordynacji w okresie letnim
doprowadzil do zdezorganizowanych kontroli 1 sSrodkéw na granicach, a takze na
lotniskach 1 dworcach kolejowych;

7 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0175.
8 Teksty przyjete, P9_TA(2020)0205.

RE\213205PL.docx 3/8 PE655.460v01-00

PL



PL

majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 ma nie tylko powazne skutki dla
zdrowia, lecz rdwniez znaczny negatywny wpltyw na wymiang¢ gospodarcza, naukowa,
turystyczng 1 kulturalna;

majac na uwadze, ze $wiadczenie opieki zdrowotnej lezy w gestii panstw
cztonkowskich, jednak zdrowie publiczne nalezy do kompetencji dzielonych migdzy
panstwa cztonkowskie a Unig;

majac na uwadze, ze Unia Europejska moglaby jeszcze lepiej realizowac polityke w
zakresie zdrowia publicznego w ramach dotychczas obowigzujacych postanowien
Traktatéw; majac na uwadze, ze potencjal zawartych w Traktatach przepisow
dotyczacych zdrowia publicznego nadal jest niewystarczajaco wykorzystywanys;

majac na uwadze, ze z zagrozeniami o charakterze transgranicznym mozna uporac si¢
tylko razem 1 w zwigzku z tym konieczna jest wspolipraca i solidarno$¢ w ramach Unii;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski zwrocit si¢ do Komisji o zaproponowanie
zmienionego mandatu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob
(ECDC) w celu zwigkszenia jego budzetu, personelu 1 kompetencji;

majac na uwadze, ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ moze by¢ ograniczone
w celu ochrony niektoérych interesow publicznych, a mianowicie ochrony zdrowia
publicznego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego; majac na uwadze, ze
takie ograniczenia muszg by¢ stosowane zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa UE, w
szczegblnosci zasadami proporcjonalnosci i niedyskryminacji, oraz z poszanowaniem
praw podstawowych; majac na uwadze, ze jakiekolwiek podjete srodki nie moga
wykracza¢ poza to, co jest absolutnie niezb¢dne do ochrony interesu publicznego
uzasadniajgcego ich przyjecie;

majac na uwadze, ze solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi nie jest opcjonalna,
lecz stanowi zobowigzanie traktatowe 1 jedng z naszych warto$ci europejskich;

majac na uwadze, ze Komisja podjeta juz rdzne inicjatywy, takie jak wytyczne,
komunikaty, pisma administracyjne 1 wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
skoordynowanego podejscia do ograniczenia swobodnego przeplywu w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19;

majac na uwadze, ze Parlament, jako wspolprawodawca i jedyna instytucja wybierana
bezposrednio przez obywateli UE, musi zosta¢ wigczony jako integralna i istotna strona
wszystkich dyskusji na temat koordynacji dziatlan UE w celu zaradzenia obecnemu
kryzysowi zdrowotnemu,

majac na uwadze, ze wydaje si¢, iz UE nie wyciagneta wnioskéw z poczatkow kryzysu;
majac na uwadze, ze wcigz nie ma wspodlnej polityki zdrowotnej, a jedynie zbidr polityk
krajowych;

zdecydowanie podkresla potrzebe wspolnego i skoordynowanego zarzadzania
zdrowiem w celu skutecznej walki z pandemia;

podkresla, ze ostatnie decyzje w sprawie ograniczen podrézy podejmowane przez
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niektore panstwa cztonkowskie doprowadzity do niepewnosci zaréwno wsrod
obywateli, jak i przedsigbiorstw, zwlaszcza pracownikéw transgranicznych, z powodu
roznic w §rodkach 1 kryteriach stosowanych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie,
takich jak dlugos$¢ okres6w kwarantanny, definicja niezbednych podrdézy oraz wymogi
obowigzkowe lub zalecane; zwraca zatem uwage na znaczenie zapewnienia SpoOjnosci
srodkow podejmowanych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie;

przypomina, ze swoboda przemieszczania si¢ obywateli UE jest prawem podstawowym
zapisanym w traktatach UE 1 w Karcie praw podstawowych, oraz Ze brak kontroli oséb
przekraczajacych granice wewnetrzne stanowi cze$¢ celu UE, jakim jest ustanowienie
obszaru bez granic wewnetrznych;

podkresla, ze zakres stosowania tego prawa moze zosta¢ zmniejszony jedynie w
przypadku szczeg6lnych i ograniczonych wzgledow interesu publicznego, a mianowicie
ochrony zdrowia publicznego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego;

podkresla, ze jakiekolwiek ograniczenia moga by¢ stosowane wylacznie zgodnie z
ogo6lnymi zasadami prawa UE, w szczegolnosci z zasadg proporcjonalnosci 1
niedyskryminac;ji;

powtarza swoje stanowisko wyrazone w rezolucji z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie
sytuacji w strefie Schengen w kontekscie pandemii COVID-19; wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia szybkiego powrotu do w pelni funkcjonujacej strefy
Schengen bez ograniczania swobody przemieszczania si¢; wzywa wiadze Danii, Litwy,
Wegier, Norwegii 1 Finlandii do zniesienia kontroli granicznych wprowadzonych przez
nie na ich granicach wewnetrznych w zwigzku z COVID-19; potepia stosowanie przez
wladze wegierskie dyskryminacyjnych ograniczen prawa wjazdu 1 wzywa Komisj¢ do
jak najszybszego wszczgcia postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego;

przypomina, ze zamknigcie granic oraz inne $rodki ograniczajace podj¢te na poczatku
tego roku spowodowaly powazne zakldcenia na rynku wewngtrznym oraz zagrozity
zaopatrzeniu w podstawowe towary, takie jak zywno$¢ 1 leki oraz §rodki ochrony
indywidualnej, co miato powazny wptyw nie tylko na zycie codzienne obywateli, ale
takze na zdolno$¢ reagowania panstw cztonkowskich na kryzys; podkresla, ze
zapewnienie zaopatrzenia w podstawowe towary na rynku wewngetrznym przez caly
czas ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania funkcjonujacego tancucha dostaw;
jest przekonany, ze w zwigzku z tym nalezy opracowa¢ kompleksowg strategie, aby
zapewni¢ swobodny przeptyw towardw przez caly czas, a takze unikna¢ jednostronnych
srodkow ograniczajacych;

podkresla, ze COVID-19 ujawnit zasadniczy brak odpornosci unijnego i
miedzynarodowego systemu gospodarczego, zwtaszcza w odniesieniu do dtugich
fancuchow dostaw i systemow dostaw w ostatniej chwili, w przypadku niezbgdnych
wyrobdéw medycznych i innych towaréw pierwszej potrzeby; uwaza, ze Europejski
Zielony Lad oraz cel UE, jakim jest neutralno$¢ klimatyczna, powinien znajdowac si¢ w
centrum odbudowy naszej gospodarki oraz wzmocni¢ jej odpornos¢, a takze unijng
autonomig strategiczna;

podkresla, ze od poczatku kryzysu liczne oszustwa i produkty niebezpieczne stanowily
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zagrozenie dla bezpieczenstwa konsumentow; ponawia apel, aby obywatele byli przez
caty czas wilasciwie informowani, a takze chronieni przed produktami niebezpiecznymi;
jest zdania, ze nalezy to odpowiednio uwzgledni¢ w przepisach dotyczacych
bezpieczenstwa produktow, naktadajac na platformy internetowe i platformy handlowe
obowigzek, po uzyskaniu informacji, zapobiegania krazeniu niebezpiecznych 1
nielegalnych produktéw w internecie oraz narazeniu konsumentdw na nieuczciwe
praktyki; apeluje o wprowadzenie mechanizmoéw wzmocnionej wspolpracy oraz
jednolitych zasad kontroli na szczeblu UE dziatalno$ci zwigzanej z nadzorem rynku,
facznie z zasadami czgstotliwosci kontroli;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby przyjmowaly jedynie niezb¢dne, skoordynowane i
proporcjonalne srodki w przypadku wprowadzania ograniczen dotyczacych podrozy lub
wprowadzania kontroli na granicach wewngtrznych, po doktadnej ocenie ich
skutecznos$ci w kontekscie zdrowia publicznego, z wykorzystaniem takiej samej metody
gromadzenia danych dotyczacych zdrowia i takich samych kryteriow oceny 1
monitorowania ryzyka pandemii;

podkresla, ze ECDC nadal podkresla rozbiezno$ci w gromadzeniu danych 1
przekazywaniu danych przez panstwa cztonkowskie; ubolewa nad faktem, Ze ten brak
harmonizacji uniemozliwia UE uzyskanie jasnego i petnego obrazu rozprzestrzeniania
si¢ wirusa w Europie;

zauwaza, ze poszczegolne panstwa cztonkowskie zastosowaty si¢ do zalecen wlasnej
rady naukowej bez koordynacji z pozostalymi panstwami cztonkowskimi lub Komisja;

apeluje do Rady, aby szybko przyjeta zaproponowane przez Komisj¢ zalecenie Rady w
sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczenia swobodnego przeplywu w
odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19; podkresla. Ze takie wspdlne ramy maja zasadnicze
znaczenie dla unikniecia jakichkolwiek zaktocen na rynku wewnetrznym, rowniez
dzieki opracowaniu jasnych zasad dla podrozujacych petiacych podstawowe funkcje,
takich jak pracownicy transportu, dostawcy ustug transgranicznych, jak np. opieka
zdrowotna i opieka nad osobami starszymi, a takze pracownicy sezonowi;

podkresla, ze wspolna metoda 1 kryteria zaproponowane w tym zaleceniu Rady oraz
mapy opublikowane przez ECDC powinny utatwi¢ spojne i skoordynowane podejscie
do proceséw decyzyjnych panstw cztonkowskich;

uznaje znaczenie wskaznikow zachorowalnosci oraz wskaznikoéw dodatnich wynikow
testOw w ocenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa, ale nalega rowniez na konieczno$¢ oceny
sytuacji z uwzglednieniem innych kryteriow zdrowotnych, takich jak wskazniki
hospitalizacji oraz wskazniki obtozenia oddzialow intensywne;j terapii;

wzywa Komisj¢ do promowania wspolnej metody liczenia i zglaszania liczby zgonow;

wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia takiej samej definicji przypadku zakazenia
COVID-19 i $mierci spowodowanej COVID-19;

podkresla, ze te wspdlne definicje, kryteria zdrowotne 1 metody umozliwig panstwom
cztonkowskim i1 Komisji przeprowadzenie wspolnej analizy ryzyka epidemiologicznego
na szczeblu UE;
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przypomina, ze ECDC zalecito panstwom cztonkowskim stosowanie minimalnych
podstawowych srodkow ograniczania rozprzestrzeniania si¢ wirusa, takich jak srodki
higieny, dystansowanie fizyczne 1 ograniczanie zgromadzen, stosowanie masek
twarzowych w okres$lonych okoliczno$ciach, telepraca, szeroko zakrojone testy, izolacja
przypadkéw, kwarantanna bliskich kontaktow 1 ochrona stabszych grup spotecznych;

wzywa panstwa cztonkowskie do zastosowania si¢ do wyzej wymienionych zalecen
ECDC oraz do okreslenia wspdlnych ram srodkow ochrony zdrowia, ktore organy
publiczne na dotknigtych obszarach powinny przyja¢ w celu powstrzymania
rozprzestrzeniania si¢ pandemii;

uznaje, ze w przypadku wzrostu wskaznika zakazen organy publiczne powinny
rozwazy¢ 1 udostepni¢ dodatkowe $rodki, w tym dziatania ograniczajgce ruch ludnosci,
zmniejszajace liczbe kontaktéw na osobe, unikanie masowych zgromadzen, zwracanie
szczegoOlnej uwagi na obszary wysokiego ryzyka lub zalecanie ,,pozostania w domu”;

uwaza, ze takie ramy wzmocnityby wzajemne zaufanie mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi 1 miedzy dotknigtymi obszarami oraz pozwolity unikng¢ srodkoéw
izolacji;

wzywa panstwa cztonkowskie do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na specyfike regionow
transgranicznych i do potozenia nacisku na potrzebg wspolpracy na szczeblu lokalnym i
regionalnym;

uwaza, ze w przypadku aktywnej transgranicznej strefy rozprzestrzeniania si¢ wirusa
organy publiczne powinny wspolnie ustanowi¢ mechanizmy zdrowotne stuzace
koordynacji 1 wymianie informacji w czasie rzeczywistym;

podkresla, ze skoordynowane stosowanie srodkoéw ochrony zdrowia po obu stronach
granicy wydaje si¢ niezbedne do zapewnienia ich spdjnosci, skutecznosci 1 wsparcia ze
strony ludnosci;

wzywa do przyjecia 1 wdrozenia wspdlnej strategii testowania we wszystkich panstwach
cztonkowskich, zwtaszcza w regionach transgranicznych;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny uzgodni¢ minimalng dzienng liczbg testow,
zgodnie z kolorem strefy dotknigtej chorobg;

podkresla, ze porownywalno$¢ wynikow testow umozliwi wzajemne uznawanie
wynikoéw badan migdzy panstwami;

wzywa panstwa cztonkowskie do wzajemnego uznawania wynikow testow na obecnosé
COVID-19 przeprowadzonych przez certyfikowane placéwki zdrowia w innych
panstwach cztonkowskich;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje do uzgodnienia wspolnego okresu
kwarantanny przy uwzglednieniu opinii ECDC;

wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia wspolnego protokolu monitorowania
pacjentéw bezobjawowych oraz srodkow dotyczacych izolacji pacjentéw z wynikiem
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dodatnim w kierunku COVID-19;

32. przyjmuje do wiadomosci korzystanie z kart lokalizacji pasazera oraz wykazéw danych
kontaktowych klientow w restauracjach i1 innych miejscach publicznych; podkresla, ze z
takich kart lub wykazow nalezy korzysta¢ jedynie, gdy jest to konieczne i
proporcjonalne oraz zgodnie z zasadami ochrony danych, zwtaszcza integralnosci 1
poufnosci; nalega, aby zgromadzone dane wykorzystywac jedynie do $ledzenia
kontaktow COVID-19, a nie do jakichkolwiek innych celow, zgodnie z zasada
celowosci; wzywa panstwa cztonkowskie do uscislenia tej kwestii w odpowiednich
przepisach;

33. uwaza, ze udzielanie spoteczenstwu jasnych, aktualnych i wyczerpujacych informacji
ma kluczowe znaczenie dla ograniczenia skutkow wszelkich wprowadzonych
ograniczen swobodnego przeptywu oraz dla zapewnienia przewidywalno$ci, pewnosci
prawa 1 przestrzegania przepisOw przez obywateli,

34. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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