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B9-0269/2020

Europaparlamentets resolution om covid-19: EU-samordning av hilsobedomningar och
riskklassificering samt konsekvenserna for Schengen och den inre marknaden
(2020/2780(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av artikel 168 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), samt artiklarna 4, 6, 9, 21, 67, 114, 153, 169 och 191,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna,
sarskilt artiklarna 35 och 45,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den
9 mars 2016 om en unionskodex om grianspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna)!,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den

29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier? (direktivet om fri rorlighet), och
principen om icke-diskriminering som fastslés 1 detta,

med beaktande av kommissionens riktlinjer for gransforvaltningsatgérder for att skydda
folkhélsan och sékerstilla tillgdngen pa varor och viktiga tjdnster® och avseende fri
rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-194,

med beaktande av sin resolution av den 17 april 2020 om en samordnad EU-insats mot
covid-19-pandemin och dess konsekvenser?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 maj 2020 Med sikte pd ett
stegvist och samordnat dterstdllande av den fria rérligheten och avskaffande av
kontrollerna vid de inre grinserna — Covid-199,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 juni 2020 om den tredje
beddmningen av tilldmpningen av de tillfdlliga restriktionerna for icke nddvéndiga resor
till EU (COM(2020)0399),

med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2020 om situationen i Schengenomradet

'EUT L 77,23.3.2016, s. 1.

2EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
SEUT C 861, 16.3.2020, s. 1.

4EUT C 1021, 30.3.2020, s. 12.
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efter covid-19-utbrottet’,

—  med beaktande av sin resolution av den 10 juli 2020 om EU:s folkhélsostrategi efter
covid-198,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 juli 2020 om EU:s
hilsoberedskap 1 nértid infor covid-19-utbrott (COM(2020)0318),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 4 september 2020 till rddets
rekommendation om en samordnad strategi for inskrdnkningar 1 den fria rorligheten
med anledning av covid-19-pandemin (COM(2020)0499),

— med beaktande av artikel 132.2 1 arbetsordningen, och av foljande skal:
A.  Covid-19-pandemin har §vergatt fran en akut fas till en kronisk riskhanteringsfas.

B.  Spridningen av viruset varierar mycket mellan olika medlemsstater och mellan olika
regioner inom samma land.

C. Det finns 1 nuldget inget sikert och effektivt vaccin.

D.  Skillnader i hur uppgifter om covid-19 samlas in i EU gor det svart att jamfora
uppgifter.

E. EU:s insatser mot covid-19-pandemin har hittills visat pd bristande samordning mellan
medlemsstaterna nér det géller samordning av folkhdlsoatgérder, inbegripet begrinsning
av ménniskors rorlighet inom och dver granserna och upphévande av andra réttigheter
och lagar.

F.  Medlemsstaterna har organiserat sig pa nationell nivd, vilket har lett till stora skillnader
inom EU.

G.  Frirorlighet for varor, personer och tjanster ar grundldggande pelare 1 de fyra friheter
som ligger till grund for den inre marknadens funktion. Tillhandahéllandet av varor
dventyrades av stangningen av grinser och nationella restriktioner under den forsta
fasen av covid-19-krisen.

H. Madinga ménniskor i Europa har élagts att folja olika regler inte bara beroende pé sin
nationalitet eller bosdttningsort utan dven beroende pa vart de har rest. Denna brist pa
samordning under sommarperioden ledde till oorganiserade kontroller och atgérder vid
granserna samt pa flygplatserna och jarnvégsstationerna.

L. Covid-19-krisen har inte bara haft stora hélsoeffekter, utan ocksa mycket stora negativa
konsekvenser for ekonomiska, vetenskapliga, turismrelaterade och kulturella utbyten.

J. Hilso- och sjukvard &r en nationell fraga, men folkhélsa dr ett omréde dér

7 Antagna texter, P9_TA(2020)0175.
8 Antagna texter, P9_TA(2020)0205.
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medlemsstaterna och unionen har delad behdrighet.

Det finns fortfarande utrymme for EU att 4stadkomma mer inom folkhélsopolitiken
inom ramen for de befintliga parametrarna 1 férdragen. Fordragens
folkhdlsobestammelser underutnyttjas fortfarande i hog grad nér det géller de ataganden
for vilka de skulle kunna anvindas.

Grénsoverskridande hot kan endast bemotas gemensamt och kréver dérfor samarbete
och solidaritet inom unionen.

Europaparlamentet har uppmanat kommissionen att foresla ett reviderat mandat for
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) att utéka sin
budget och personal och sina befogenheter.

Ratten till fri rorlighet kan begransas for att skydda vissa allménna intressen, nimligen
skyddet av folkhélsan, den allménna ordningen och den allménna sékerheten. Sddana
begrinsningar maste tillimpas i enlighet med de allménna principerna i unionsratten,
sarskilt proportionalitetsprincipen och principen om icke-diskriminering, och med
respekt for de grundliaggande réttigheterna. Inga av de dtgéarder som vidtas far ga utdver
vad som &r absolut nddvindigt for att skydda det allménintresse som motiverade att de
antogs.

Solidaritet mellan medlemsstaterna dr inte ndgot som &r valfritt utan en fordragsenlig
skyldighet och ingér 1 vara grundlaggande europeiska virden.

Kommissionen har redan tagit olika initiativ, sdsom riktlinjer, meddelanden,
administrativa skrivelser och ett forslag till rddets rekommendation om en samordnad
strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin.

Europaparlamentet maste, som medlagstiftare och enda institution som &r direktvald av
EU-medborgarna, inkluderas som en integrerad och viasentlig del i alla diskussioner om
EU:s samordning for att hantera denna hélsokris.

EU verkar inte ha dragit lardom av krisens borjan. Det finns fortfarande ingen
gemensam europeisk hilsopolitik, utan en méngd olika nationella strategier.

Europaparlamentet betonar med eftertryck behovet av en gemensam och samordnad
hantering av hilso- och sjukvardsfragor for att bekdmpa denna pandemi effektivt.

Europaparlamentet betonar att de senaste besluten om reserestriktioner i vissa
medlemsstater har skapat osdkerhet for bade medborgare och foretag, sarskilt for
gransarbetare, pd grund av skillnader 1 de atgédrder och kriterier som tillimpas frdn en
medlemsstat till en annan, till exempel i frdga om langden pa karanténperioder,
definitionen av ndédvéndiga resor och obligatoriska eller rekommenderade krav.
Parlamentet betonar darfor vikten av att de atgérder som vidtas ar konsekventa fran en
medlemsstat till en annan.

Europaparlamentet paminner om att fri rérlighet for EU-medborgare &r en
grundldggande rittighet som fastslds 1 EU-fordragen och i1 stadgan om de grundliggande
rattigheterna, och att avsaknaden av kontroller av personer som passerar de inre
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grianserna dr en del av EU:s mél att upprétta ett omrade utan inre grinser.

Europaparlamentet understryker att denna rétt endast fir inskrénkas av specifika och
avgriansade skél som héanfor sig till allmédnna intressen, ndmligen skyddet av folkhélsan,
den allménna ordningen och den allménna sidkerheten.

Europaparlamentet insisterar pa att eventuella inskrankningar endast far tillimpas 1
enlighet med de allménna principerna i unionsritten, sirskilt proportionalitetsprincipen
och principen om icke-diskriminering.

Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt frn resolutionen av den 19 juni 2020 om
situationen 1 Schengenomradet efter covid-19-utbrottet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att sdkerstdlla en snabb aterging till ett fullt fungerande
Schengenomrade utan inskrankningar 1 den fria rorligheten. Parlamentet uppmanar
myndigheterna i Danmark, Litauen, Ungern, Norge och Finland att ta bort de
grianskontroller som de inforde vid sina inre granser med anledning av covid-19.
Parlamentet fordomer de ungerska myndigheternas diskriminerande inskrénkningar av
ratten till inresa, och uppmanar kommissionen att inleda ett overtrddelseforfarande om
detta sa snart som mojligt.

Europaparlamentet pAminner om att stingningen av granser och andra restriktiva
atgarder som vidtagits tidigare 1 ir orsakade allvarliga stdrningar pd den inre marknaden
och dventyrade tillgangen pa nédvandiga varor, sdsom livsmedel och medicinsk
utrustning och skyddsutrustning, vilket fick allvarliga konsekvenser for medborgarnas
dagliga liv, men dven for medlemsstaternas kapacitet att hantera denna kris. Parlamentet
betonar att det dr av yttersta vikt att sdkerstdlla ett kontinuerligt tillhandahallande av
nddvéndiga varor pa den inre marknaden i syfte att garantera en fungerande
leveranskedja. Parlamentet anser att en vergripande strategi bor utarbetas 1 detta
avseende for att sdkerstilla en kontinuerlig fri rorlighet for varor och for att undvika
unilaterala restriktiva atgérder.

Europaparlamentet understryker att covid-19 har visat att det saknas en grundldggande
motstandskraft i det europeiska och internationella ekonomiska systemet, i synnerhet
nér det géller 1dnga leveranskedjor och just-in-time-leveranser av kritiskt
sjukvérdsmaterial och andra nédvéndiga varor. Parlamentet anser att den europeiska
grona given och EU:s mal om klimatneutralitet bor std i centrum for aterhdmtningen av
var ekonomi och forbéttra dess motstdndskraft, sdvil som EU:s strategiska oberoende.

Europaparlamentet papekar att ett antal bedragerier och osékra produkter har inneburit
en risk for konsumenternas sékerhet sedan krisens borjan. Parlamentet upprepar sitt
krav pé att medborgarna ska héllas uppdaterade med ordentlig information och skyddas
frén osdkra produkter. Parlamentet anser att detta bor hanteras pa lampligt satt i
produktsékerhetslagstiftningen genom att det infors skyldigheter for digitala plattformar
och marknadsplatser, nir de mottar anmédlningar om sédant, att forhindra att osékra och
olagliga produkter sprids pa nétet samt att konsumenterna utsitts for otillborliga
metoder. Parlamentet efterlyser forstarkta samarbetsmekanismer och enhetliga regler for
kontroller p4 EU-niva nér det giller marknadskontroll, &ven i friga om hur ofta sddana
kontroller ska ske.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att endast anta

RE\213205SV.docx 5/8 PE655.460v01-00

SV



SV

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

nodvindiga, samordnade och proportionerliga atgirder nédr de begrinsar resor eller infor
kontroller vid de inre grinserna, efter noggrann utvirdering av hur effektiva de ar for att
ta itu med folkhilsofrdgan, enligt samma metod for insamling av hilsouppgifter och
med hjilp av samma kriterier for att bedoma och Gvervaka risken for pandemin.

Europaparlamentet papekar att ECDC fortsitter att betona att medlemsstaternas
insamling av uppgifter och rapportering av uppgifter inte gors pd samma sitt.
Parlamentet beklagar att denna brist pd harmonisering hindrar EU fran att fa en tydlig
och fullstdndig bild av virusets spridning i Europa.

Europaparlamentet noterar att varje medlemsstat har foljt reckommendationerna frén sitt
eget vetenskapliga rad utan samordning med 6vriga medlemsstater eller kommissionen.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen rddet att omgéende anta kommissionens
foreslagna rddsrekommendation om en samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria
rorligheten med anledning av covid-19-pandemin. Parlamentet insisterar pa att en sddan
gemensam ram dr avgorande for att undvika storningar pa den inre marknaden, inte
minst genom att det faststélls tydliga regler for resenédrer som har en nédvandig
funktion, till exempel transportarbetare, leverantdrer av gransdverskridande tjanster,
bland annat inom sjukvérd och dldrevard, och sdsongsarbetare.

Europaparlamentet understryker att den gemensamma metod och de gemensamma
kriterier som foreslas i radets rekommendation och de kartor som offentliggors av
ECDC bor underlitta en konsekvent och samordnad strategi for medlemsstaternas
beslutsprocesser.

Europaparlamentet erkénner vikten av incidenstal och antal positiva testresultat for att
utvérdera virusets spridning, men insisterar ocksa pa behovet av att bedéma situationen
med beaktande av andra hélsokriterier sdsom antal inlagda pa sjukhus och antal inlagda
pa intensivvardsavdelning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja en gemensam metod for att
rakna och rapportera antalet dodsfall.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att faststélla
gemensamma definitioner for ett positivt fall av covid-19 och for dodsfall till £61jd av
covid-19.

Europaparlamentet understryker att gemensamma definitioner, hélsokriterier och
metoder kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att
genomfora en gemensam analys av den epidemiologiska risken pd EU-niva.

Europaparlamentet pAminner om att ECDC har rekommenderat medlemsstaterna att
folja minimireferensatgirder for att undvika spridning av viruset, sésom hygienatgérder,
fysisk distansering och begransning av sammankomster, anvindning av munskydd i
sarskilda miljoer, distansarbete, omfattande testning, isolering av fall, karantin for dem
som varit 1 ndra kontakt med sjuka och skydd av utsatta befolkningsgrupper.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att f6lja ECDC:s ovanndmnda
rekommendationer och att faststélla en gemensam ram for hilsodtgirder som offentliga
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myndigheter 1 drabbade omraden bor anta for att stoppa spridningen av pandemin.

Europaparlamentet konstaterar att ytterligare atgérder bor dvervigas och delas av
offentliga myndigheter om smittspridningstakten dkar, inbegripet insatser som innebér
att man begrinsar befolkningsrorelserna, minskar antalet kontakter per person, undviker
massammankomester, sirskilt uppmarksammar hégriskomraden, stanger skolor eller
rekommenderar att minniskor stannar hemma.

Europaparlamentet anser att en sddan ram skulle stirka det dmsesidiga fortroendet
mellan medlemsstaterna och mellan de drabbade omradena och gora det mojligt att
undvika restriktioner.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dgna sérskild uppmérksamhet at de
gransdverskridande regionernas sirdrag och att insistera pa behovet av samarbete pa
lokal och regional niva.

Europaparlamentet anser att offentliga myndigheter 1 hidndelse av ett aktivt
gransoverskridande spridningsomrade gemensamt bor inrdtta hilsomekanismer for
samordning och informationsutbyte i realtid.

Europaparlamentet betonar att en samordnad tillimpning av hilsodtgirder pd bdda sidor
om granserna forefaller vara avgorande for att sdkerstélla att de dr konsekventa,
effektiva och stdds av befolkningen.

Europaparlamentet anser att en gemensam teststrategi bor antas och genomforas i alla
medlemsstater, sdrskilt i grinsoverskridande regioner.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor komma 6verens om det minsta antal
tester som ska utforas per dag i enlighet med férgen pa det drabbade omradet.

Europaparlamentet understryker att jamforbarheten mellan testresultat kommer att
mojliggora dmsesidigt erkdnnande fran ett land till ett annat.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dmsesidigt erkidnna resultaten av
tester for covid-19-infektion som utfors av certifierade hélso- och sjukvérdsorgan i
andra medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att komma dverens
om en gemensam karantidnperiod med beaktande av ECDC:s yttrande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta ett gemensamt protokoll for
Overvakning av asymtomatiska patienter och atgarder for isolering av patienter som
testats positivt for covid-19.

Europaparlamentet noterar anvdandningen av formulér for lokalisering av passagerare
och gistkontaktlistor pé restauranger och i1 andra offentliga lokaler. Parlamentet
paminner om att sddana formulér och listor endast bor anviandas om det dr nodvandigt
och proportionerligt, och i full Gverensstimmelse med bestimmelserna om
uppgiftsskydd, i synnerhet integritet och konfidentialitet. Parlamentet insisterar pa att de
registrerade uppgifterna endast fir anvéndas for kontaktsparning av covid-19 och inte
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for nagot annat &ndamal, 1 enlighet med principen om dndamalsbegrinsning.
Parlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att klargora detta i den relevanta
lagstiftningen.

33. Europaparlamentet pAminner om att tydlig, aktuell och heltickande information till
allménheten dr avgorande for att begrdnsa effekterna av eventuella inskrankningar i den
fria rorligheten som inforts, sdkerstélla forutsdgbarhet, rattssédkerhet och efterlevnad fran
medborgarnas sida.

34. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet och
kommissionen.
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