[bookmark: restart]<RepeatBlock-Amend><Amend><Date>{05/10/2020}5.10.2020</Date>	<ANo>B9-0309</ANo>/<NumAm>34</NumAm>
Módosítás		<NumAm>34</NumAm>
<RepeatBlock-By><Members>Roberta Metsola</Members>
<AuNomDe>{PPE}a PPE képviselőcsoport nevében</AuNomDe>
</RepeatBlock-By>
<TitreType>Állásfoglalásra irányuló indítvány</TitreType>	B9-0309/2020
<Rapporteur>Juan Fernando López Aguilar</Rapporteur>
{LIBE}az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság nevében
<Titre>A jogállamiság és az alapvető jogok Bulgáriában</Titre>
<DocAmend>Állásfoglalásra irányuló indítvány</DocAmend>
<Article>T preambulumbekezdés</Article>
	

	Állásfoglalásra irányuló indítvány
	Módosítás

	T.	mivel Bulgária még mindig számos – különösen az igazságszolgáltatás függetlenségét illető – intézményi hiányossággal rendelkezik, amelyeket a Bizottság az évek során az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében készített jelentéseiben is elismert; mivel azonban az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében készült legutóbbi, 2019. október 22-én közzétett jelentésben a Bizottság megállapította, hogy az e mechanizmus keretében Bulgária által tanúsított előrehaladás elegendő ahhoz, hogy eleget tegyen az Unióhoz való csatlakozásakor vállalt kötelezettségeinek, és ezért javasolta a felügyeleti mechanizmus megszüntetését; mivel a Parlament és a Tanács észrevételeinek figyelembevételét követően a Bizottságra hárul a feladat, hogy meghozza a végleges döntést az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus megszüntetéséről; mivel Sassoli elnök levélben támogatta ugyan az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus megszüntetését, ám hangsúlyozta, hogy végre kell hajtani és érvényre kell juttatni a kötelezettségvállalásokat és a reformokat, és felhívta a figyelmet az igazságszolgáltatás függetlensége, a korrupció és a médiaszabadság helyzetére;
	T.	mivel Bulgária uniós csatlakozása idején számos – különösen az igazságszolgáltatás függetlenségét illető – intézményi hiányossággal rendelkezett, amelyeket a Bizottság az évek során az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében készített jelentéseiben is elismert; mivel azonban az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében készült legutóbbi, 2019. október 22-én közzétett jelentésben a Bizottság megállapította, hogy az e mechanizmus keretében Bulgária által tanúsított előrehaladás elegendő ahhoz, hogy eleget tegyen az Unióhoz való csatlakozásakor vállalt kötelezettségeinek, és ezért javasolta a felügyeleti mechanizmus megszüntetését; mivel a Parlament és a Tanács észrevételeinek figyelembevételét követően a Bizottságra hárul a feladat, hogy meghozza a végleges döntést az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus megszüntetéséről; mivel a Parlament levélben támogatta az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus megszüntetését, hangsúlyozva, hogy végre kell hajtani és érvényre kell juttatni a kötelezettségvállalásokat és a reformokat, és felhívta a figyelmet az igazságszolgáltatás függetlensége, a korrupció és a médiaszabadság helyzetére; mivel a Bizottság szerint Bulgária politikai stabilitása az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében meghatározott referenciaértékek teljesítése szempontjából is fontos; mivel ajánlatos létrehozni a nyomon követés utáni mechanizmusként az Együttműködési és Koordinációs Tanácsot;
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<Article>1 bekezdés</Article>
	

	Állásfoglalásra irányuló indítvány
	Módosítás

	1.	mélységes sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a bulgáriai fejlemények a jogállamiság, a demokrácia és az alapvető jogok – többek között az igazságszolgáltatás függetlensége, a hatalmi ágak szétválasztása, a korrupció elleni küzdelem és a média szabadsága – tiszteletben tartásának jelentős romlásához vezettek; szolidaritását fejezi ki Bulgária népével az igazságszolgáltatás, az átláthatóság, az elszámoltathatóság és a demokrácia iránti jogos követeléseiben és törekvéseiben;
	Törölve
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	Állásfoglalásra irányuló indítvány
	Módosítás

	1.	mélységes sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a bulgáriai fejlemények a jogállamiság, a demokrácia és az alapvető jogok – többek között az igazságszolgáltatás függetlensége, a hatalmi ágak szétválasztása, a korrupció elleni küzdelem és a média szabadsága – tiszteletben tartásának jelentős romlásához vezettek; szolidaritását fejezi ki Bulgária népével az igazságszolgáltatás, az átláthatóság, az elszámoltathatóság és a demokrácia iránti jogos követeléseiben és törekvéseiben;
	1.	megjegyzi, hogy a politikai légkör egyre romlik, amit a bolgár társadalmon belüli és a főbb politikai szereplők közötti folyamatos polarizáció, valamint a közintézményekbe vetett bizalom csökkenése jellemez; üdvözli a hírt, hogy – amint azt a Bizottság is megállapította – Bulgária nyilvános hozzáférést biztosított a vezető közhivatalt ellátó személyek vagyon- és érdekeltségi nyilatkozataihoz; üdvözli az összeférhetetlenségek ellen fellépő bulgáriai jogi keretet1a;

	
	______________

	

	1a https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bg_rol_country_chapter.pdf
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	Állásfoglalásra irányuló indítvány
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	2.	hangsúlyozza, hogy létfontosságú, hogy biztosítsák az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékek maradéktalan érvényesülését, és az Alapjogi Chartában meghatározott alapvető jogokat; felszólítja a bolgár hatóságokat, hogy biztosítsák ezen értékek és jogok teljes és feltétel nélküli tiszteletben tartását;
	2.	hangsúlyozza, hogy létfontosságú, hogy biztosítsák az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékek maradéktalan érvényesülését, és az Alapjogi Chartában meghatározott alapvető jogokat; felszólítja a bolgár hatóságokat, hogy biztosítsák ezen értékek és jogok teljes és feltétel nélküli tiszteletben tartását; üdvözli a Bizottság azon észrevételét, hogy Bulgária az elmúlt néhány évben átfogóan megreformálta korrupcióellenes jogi és intézményi kereteit, és hogy a reform javította a nemzeti hatóságok közötti együttműködést1a;

	
	______________

	
	1a https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bg_rol_country_chapter.pdf


Or. <Original>{EN}en</Original>
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	Állásfoglalásra irányuló indítvány
	Módosítás

	4.	tudomásul veszi, hogy második olvasatban elfogadták a bolgár választási törvénykönyv módosításait; aggodalommal állapítja meg, hogy a bolgár parlament jelenleg új választási törvényt fogad el, miközben a rendes parlamenti választásokat legkésőbb hét hónapon belül meg kell tartani; felszólítja a bolgár hatóságokat annak biztosítására, hogy a választási jogszabályok teljes mértékben megfeleljenek a Velencei Bizottság és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala valamennyi ajánlásának, különös tekintettel a választási törvény alapvető elemeinek stabilitására, amelyet csak egy évvel a választások előtt lehet módosítani;
	4.	tudomásul veszi, hogy második olvasatban elfogadták a bolgár választási törvénykönyv módosításait; megállapítja, hogy a bolgár parlament jelenleg a következő parlamenti választásokra alkalmazandó választási törvény módosításán dolgozik; felszólítja a bolgár hatóságokat annak biztosítására, hogy a választási jogszabályok teljes mértékben megfeleljenek a Velencei Bizottság és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala valamennyi ajánlásának;
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	Állásfoglalásra irányuló indítvány
	Módosítás

	5.	mélyen meg van győződve arról, hogy a bolgár parlamentnek kulcsszerepet kell játszania a végrehajtó hatalom elszámoltathatóságának biztosításában, minthogy a parlament a jogállamiság fenntartásához szükséges fékek és ellensúlyok egyike; aggodalmát fejezi ki a kormányzó többség azon gyakorlata miatt, hogy – gyakran megfelelő vita vagy az érdekelt felekkel folytatott konzultáció nélkül – túl sietősen fogadja el a jogszabályokat; tudomásul veszi a bolgár parlamentbe vetett közbizalom nagyon alacsony szintjét8; sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a nemzetgyűlés épületeiben a közelmúltban korlátozásokat vezettek be az újságírókkal szemben, amelyek korlátozzák a parlamenti képviselőkhöz való hozzáférésüket, és ezáltal a parlamenti munka média általi ellenőrzésének lehetőségét;

______________
8 https://www.gallup-international.bg/43810/public-opinion-political-situation/





	5.	mélyen meg van győződve arról, hogy a nemzetgyűlésnek kulcsszerepet kell játszania a végrehajtó hatalom elszámoltathatóságának biztosításában, minthogy a parlament a jogállamiság fenntartásához szükséges fékek és ellensúlyok egyike; felszólítja a bolgár kormányt annak biztosítására, hogy a jogszabálytervezetet megfelelő vitát követően és az érdekelt felekkel szoros együttműködésben készítsék el; tudomásul veszi, hogy a nemzetgyűlés épületeiben a közelmúltban korlátozásokat vezettek be az újságírókkal szemben, amelyek részben a Covid19-helyzethez is kapcsolódnak, ugyanakkor azoknak nem szabad korlátozniuk a parlamenti munka média általi ellenőrzését;
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	Állásfoglalásra irányuló indítvány
	Módosítás

	6.	mélységesen aggasztja, hogy az igazságszolgáltatási rendszer néhány, az Emberi Jogok Európai Bírósága és a Velencei Bizottság által azonosított rendszerszintű problémája továbbra is megoldatlan, különösen a Legfelsőbb Igazságszolgáltatási Tanácsra és a legfőbb ügyészre vonatkozó rendelkezések tekintetében, nevezetesen az elszámoltathatóságot szolgáló hatékony mechanizmusok és a munkájukkal kapcsolatos tényleges fékek és ellensúlyok hiánya; kitart amellett, hogy a bolgár hatóságok az igazságszolgáltatás függetlenségének biztosítása érdekében teljes mértékben tiszteletben kell tartaniuk az Emberi Jogok Európai Bíróságának ítélkezési gyakorlatát, valamint a Velencei Bizottság és a GRECO igazságszolgáltatással kapcsolatos ajánlásait, különösen a Legfelsőbb Igazságszolgáltatási Tanács és a legfőbb ügyész jogállása tekintetében; megjegyzi, hogy az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében a Bulgária által elért haladásról készített, 2019. október 22-i bizottsági jelentés megemlíti, hogy széles körű vitára került sor a médiában, és egyes érdekelt felek aggodalmukat fejezték ki a kinevezési eljárással és a főügyészi poszt fő jelöltjével kapcsolatban, valamint hogy a civil társadalmi szervezetek utcai tiltakozásokat szerveztek;
	6.	üdvözli az alkotmánymódosításra irányuló javaslatot, amelynek célja az igazságszolgáltatási rendszer néhány, az Emberi Jogok Európai Bírósága és a Velencei Bizottság által azonosított rendszerszintű problémájának kezelése; megjegyzi, hogy néhány kérdés továbbra is megoldatlan, különösen a Legfelsőbb Igazságszolgáltatási Tanácsra és a legfőbb ügyészre vonatkozó rendelkezések tekintetében, nevezetesen az elszámoltathatóságot szolgáló hatékony mechanizmusok és a munkájukkal kapcsolatos tényleges fékek és ellensúlyok hiánya; kitart amellett, hogy a bolgár hatóságok az igazságszolgáltatás függetlenségének biztosítása érdekében teljes mértékben tiszteletben kell tartaniuk az Emberi Jogok Európai Bíróságának ítélkezési gyakorlatát, valamint a Velencei Bizottság és a GRECO igazságszolgáltatással kapcsolatos ajánlásait, különösen a Legfelsőbb Igazságszolgáltatási Tanács és a legfőbb ügyész jogállása tekintetében; megjegyzi, hogy az együttműködési és ellenőrzési mechanizmus keretében a Bulgária által elért haladásról készített, 2019. október 22-i bizottsági jelentés megemlíti, hogy széles körű vitára került sor a médiában, és egyes érdekelt felek aggodalmukat fejezték ki a kinevezési eljárással és a főügyészi poszt fő jelöltjével kapcsolatban, valamint hogy a civil társadalmi szervezetek utcai tiltakozásokat szerveztek; megjegyzi, hogy a legfőbb ügyészt a Legfelsőbb Igazságszolgáltatási Tanács ügyészi kamarája jelölte ki, és a Legfelsőbb Igazságszolgáltatási Tanács plenáris ülésének határozatát követően az elnök nevezte ki a bolgár jogi kerettel1a összhangban;

	
	______________

	
	1a A Bolgár Köztársaság alkotmánya 129. cikkének (2) bekezdése.
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	6a.	üdvözli, hogy mivel – amint azt a bulgáriai jogállamiságról szóló bizottsági jelentés is megjegyzi – 2020 első felében1a több magas szintű korrupciós vizsgálatot is megindítottak, és számos ügyben vádat emeltek; üdvözli, hogy a 2021–2027 közötti időszakra új korrupcióellenes stratégia készül, amelyet rövidesen ki fognak hirdetni, majd – nyilvános vitát követően – el fognak fogadni;

	
	______________

	
	1a https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bg_rol_country_chapter.pdf
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	Állásfoglalásra irányuló indítvány
	Módosítás

	8.	mélységes aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy Bulgáriában az elmúlt évtizedben súlyosan romlott a média szabadsága; felhívja a bolgár hatóságokat, hogy alakítsanak ki a véleménynyilvánítás szabadságának kedvező környezetet, különösen a média tulajdonviszonyai átláthatóságának növelésével, valamint a média és a terjesztői hálózatok tulajdonviszonyai túlzott koncentrációjának megelőzésével, többek között a meglévő jogi keret megfelelő alkalmazásával, valamint a becsületsértések elleni büntetőjogi rendelkezések hatályon kívül helyezésével; hangsúlyozza, hogy az Elektronikus Médiatanács összetételét és megbízatását függetlenebbé és hatékonyabbá kell tenni; aggodalmát fejezi ki az arról szóló beszámolók miatt, hogy továbbra is folytatódik a média befolyásolása azáltal, hogy uniós forrásokat juttatnak a kormánybarát médiának;
	8.	aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az elmúlt évtizedben – más tagállamokhoz hasonlóan – Bulgáriában is súlyosan romlott a média szabadsága; felhívja a bolgár hatóságokat, hogy alakítsanak ki a véleménynyilvánítás szabadságának kedvező környezetet, különösen a média tulajdonviszonyai átláthatóságának növelésével, valamint a média és a terjesztői hálózatok tulajdonviszonyai túlzott koncentrációjának megelőzésével, többek között a meglévő jogi keret megfelelő alkalmazásával; üdvözli a média tulajdoni viszonyainak bejelentésére – például a nyomtatott és egyéb művek példányainak kötelező letétbe helyezésére – vonatkozó szabályok elfogadását és végrehajtását, valamint a médiaszolgáltatások forgalmazóiról és szolgáltatóiról szóló törvény kihirdetését; elismeri az Elektronikus Médiatanácsnak az audiovizuális média független szabályozójaként betöltött szerepét; megjegyzi, hogy az online médiaorgánumokra nem vonatkoznak a tulajdonjog nyilvánosságra hozatalával kapcsolatos átláthatósági követelmények, és aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az online médiára vonatkozó szabályozási keret hiányosságait az oroszbarát médiaorgánumok gyakran harmadik országbeli szereplőkkel való kapcsolataik elrejtésére használják fel, és hogy a félretájékoztatási kampányok továbbra is az Európa-ellenes üzenetek és sztereotípiák megfogalmazásának és terjesztésének fontos eszközei1a;

	
	______________

	
	1a http://pris.government.bg/prin/file_view.aspx?did=88431&pid=9861
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	Állásfoglalásra irányuló indítvány
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	9.	megjegyzi, hogy az újságírók védelme a társadalom alapvető érdeke; felhívja a bolgár hatóságokat, hogy mindenkor biztosítsák az újságírók védelmét, és ezáltal garantálják függetlenségüket; határozottan elítéli azokat az eseteket, amikor kormánykritikus újságírók lejárató kampányok célpontjaivá váltak, és felszólítja a bolgár hatóságokat, hogy korlátozzák ezeket a nem demokratikus gyakorlatokat; elítéli a riporterek elleni erőszakos cselekményeket és a műszaki felszereléseik megsemmisítését; sürgeti a bolgár hatóságokat, hogy indítsanak átfogó vizsgálatot a tüntetésekről tudósító újságírók ellen elkövetett erőszak valamennyi esetével kapcsolatban; felszólítja a bolgár hatóságokat annak biztosítására, hogy a rendőrök és egyéb tisztviselők tartsák tiszteletben a sajtószabadságot és tegyék lehetővé az újságírók és médiaszakemberek számára, hogy biztonságosan tudósíthassanak a tüntetésekről; hangsúlyozza, hogy az állami tisztviselők által elkövetett erőszak ellentétes a tagállamok azon kötelezettségével, hogy fenn kell tartaniuk a sajtószabadságot és meg kell védeniük az újságírók biztonságát16;
	9. megjegyzi, hogy az újságírók védelme a társadalom alapvető érdeke; felhívja a bolgár hatóságokat, hogy mindenkor biztosítsák az újságírók védelmét, és ezáltal garantálják függetlenségüket; határozottan elítéli azokat az eseteket, amikor újságírók lejárató kampányok célpontjaivá váltak, és felszólítja a bolgár hatóságokat, hogy továbbra is korlátozzák ezeket a nem demokratikus gyakorlatokat; elítéli a riporterek elleni erőszakos cselekményeket és a műszaki felszereléseik megsemmisítését; sürgeti a bolgár hatóságokat, hogy indítsanak átfogó vizsgálatot a tüntetésekről tudósító újságírók ellen elkövetett erőszak valamennyi esetével kapcsolatban; felszólítja a bolgár hatóságokat annak biztosítására, hogy a rendőrök és egyéb tisztviselők tartsák tiszteletben a sajtószabadságot és tegyék lehetővé az újságírók és médiaszakemberek számára, hogy biztonságosan tudósíthassanak a tüntetésekről; hangsúlyozza, hogy az állami tisztviselők által elkövetett erőszak ellentétes a tagállamok azon kötelezettségével, hogy fenn kell tartaniuk a sajtószabadságot és meg kell védeniük az újságírók biztonságát16;

	______________
	______________

	16 Az Európa Tanács emberi jogi biztosának „Bulgáriának ki kell vizsgálnia az újságírók elleni rendőri erőszakot” című nyilatkozata, Strasbourg, 2020. szeptember 3.
	[bookmark: _GoBack]16 Az Európa Tanács emberi jogi biztosának „Bulgáriának ki kell vizsgálnia az újságírók elleni rendőri erőszakot” című nyilatkozata, Strasbourg, 2020. szeptember 3.
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