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B9-0365/2020

Usneseni Evropského parlamentu o navrhu narizeni Komise, kterym se méni priloha
XVII narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek (REACH), pokud jde o olovo v brocich v
mokradech nebo kolem nich

(D064660/06 — 2020/2771(RPS))

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh natizeni Komise, kterym se méni ptiloha XVII natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek (REACH), pokud jde o olovo v brocich v mokiadech nebo kolem
nich (D064660/06),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne

18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek,
o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zmén€ smérnice 1999/45/ES a

o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 793/93, natizeni Komise (ES) €. 1488/94, smérnice
Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES

a 2000/21/ES! (dale jen ,,nafizeni REACH®), zejména na ¢l. 68 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na stanovisko, které vybor podle ¢lanku 133 natizeni REACH vydal dne 3.
zari 2020,

s ohledem na €l. 5a odst. 3 pism. b) rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ervna
1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi?,

s ohledem na €l. 112 odst. 2 a 3 a odst. 4 pism. c) jednaciho fadu,

Rozsah omezeni

A.

vzhledem k tomu, Ze Komise pozadala Evropskou agenturu pro chemické latky
(ECHA), aby vypracovala stanovisko v souvislosti s Dohodou o ochran¢ africko-
euroasijskych st€hovavych vodnich ptakil, jez smluvnim stranam uklada, aby co
nejdiive postupné ukoncily pouzivéani olova v brocich pro ucely lovu v moktadech;
vzhledem k tomu, Ze 23 ¢lenskych statii jiz ma pravni piedpis o pouzivani olova v
brocich v mokiadech a Ze ostatni ¢lenské staty nedisponuji infrastrukturou nezbytnou k
provedeni takového pravniho pfedpisu; vzhledem k tomu, Ze navrh natizeni Komise
nijak nerozliSuje mezi riznymi druhy zvéte €i ucely stielby a namisto toho podstatnym
zpisobem rozs$ifuje rozsah omezeni a zavadi nové prvky, jimz se agentura ECHA ve
svém stanovisku nalezité nevénovala’;

TUF. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1.

2 Ut vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.

3 Stanovisko Vyboru agentury ECHA pro posuzovani rizik ze dne 9. bfezna 2018 a stanovisko Vyboru agentury
ECHA pro socioekonomickou analyzu ze dne 14. Cervna 2018 k dokumentaci podle pfilohy XV, v niz se
navrhuje omezeni olova v brocich, https://echa.europa.eu/documents/10162/07¢05943-ee0a-20e1-2946-
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vzhledem k nazoru Komise, ze v zajmu lepSiho prosazovani ptedpisi a s ohledem na to,
ze je pro donucovaci organy obtizné pfistihnout lovce pfi samotném provedeni vystielu,
by se omezeni mélo vztahovat 1 na ,,drzeni* olova v brocich béhem lovu v moktadech
bez ohledu na to, zda jsou broky v oblasti mokiadu skutecné pouzity, ¢i nikoli;
vzhledem k tomu, Ze mnoho lovct i stielcti musi béhem lovu prochézet moktady, coz
ve skute€nosti rozsifuje zakaz i mimo oblast moktadd, a to pouze s odivodnénim
prosazovani prava; vzhledem k tomu, ze snazsi prosazovani prava by nemélo byt
pfijiméano jako divod pro stanoveni nepfiméfeného omezeni, které omezuje zakladni
prava obcani Unie;

Definice mokiadi

C.

vzhledem k tomu, Ze definice moktadi je klicovym faktorem pro uréeni vymahatelnosti
navrzené¢ho omezeni, pficemz rozsah omezeni by nemél byt nejednoznacny ani
nepiiméfeny mife rizika; vzhledem k tomu, ze do definice moktadl pouzivané pro
vyhlaseni lokality podle Umluvy o mokiadech majicich mezindrodni vyznam
(Ramsarské umluvy) spadaji vSechny vodni plochy bez ohledu na jejich velikost, at’ jiz
jsou trvalé ¢i docasné, prirodni ¢i umélé, at’ se jednd o moc¢al, mokfinu ¢i raselinisté, a
proto je ptiliS obecna a nejasnd, aby mohla byt pouzita v souvislosti s omezenim olova v
brocich, nebot’ stielci nemohou tyto vodni plochy spolehlivé rozpoznat, nachazeji-li se v
neznamém terénu nebo v oblasti raselinis$té nebo pokud vodni plocha neni vidét nebo
neni trvalé povahy apod.;

vzhledem k tomu, ze 23 ¢lenskych statii jiz ma pravni piedpis o pouzivani olova v
brocich v mokiadech a Ze Zadny stat neuplatiiuje definici moktadi podle Ramsarské
umluvy v plném rozsahu pravée kvili problémiim s prosazovanim a dodrZzovanim prava;
vzhledem k tomu, Ze agentura ECHA nedoporucila uplatiiovat definici moktadii podle
Ramsarské umluvy v plném rozsahu, protoze jeji pouzivani podle nafizeni REACH by
bylo pfilis slozité; vzhledem k tomu, Ze Komise bez fadného odiivodnéni navrhuje
pouzit pro ucely daného omezeni definici mokiadii podle Ramsarské tmluvy, coz vede
ke vzniku pravni nejistoty pro stielce a komplikuje prosazovani daného omezeni a v
mnoha situacich tak z omezeni Cini de facto zakaz;

Naraznikova pasma mimo mokvady

E.

vzhledem k tomu, Ze ndraznikova pasma, v nichz je stfelba zcela zakazana, jsou
pouzivana pouze ve velmi malém poctu ¢lenskych statl u fadné¢ vymezenych moktadi s
jasnymi hranicemi; vzhledem k tomu, Ze agentura ECHA ve svém stanovisku
naraznikova pasma nedoporucila, pfi¢emz za dostacujici povaZuje omezeni pouZiti
olova v brocich v situaci, ,,kdy by vystielené broky dopadly v oblasti moktadu‘‘; Vybor
agentury ECHA pro socioekonomickou analyzu nasledné neposuzoval
socioekonomické dopady ani priméfenost naraznikovych pasem,;

vzhledem k tomu, Ze Komise do svého navrhu nafizeni bez jakychkoli ditkkazli zaclenila
naraznikové pasmo Siroké 400 m, které pozdéji v zajmu lepSiho vymahatelnosti zménila
na naraznikové pasmo Siroké 100 m; vzhledem k tomu, Ze pro stfelce neni mozné
rozpoznat naraznikova pasma, nachazeji-li se v neznamém terénu nebo pokud vodni
plocha neni vidét nebo neni trvalé povahy apod., a proto je omezeni nepfimétené a v

9c656499¢818.
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mnoha situacich se z n¢j stava de facto zakaz; vzhledem k tomu, Ze zavedeni
naraznikového pasma vede ke vzniku pravni nejistoty pro stielce i pfislusniky
donucovacich organi a soucasné predstavuje prekro¢eni mandatu agentury ECHA,
pokud jde o posouzeni dopadii zdkazu olova v brocich v moktadech;

Venkovni sti‘elnice

G. vzhledem k tomu, Ze venkovni stfelnice pouzivané lovci a sportovnimi stelci se
zpravidla nachdzeji v blizkosti vodni plochy, pficemz témito stfelnicemi se Komise ve
svém navrhu nafizeni naleZit€ nezabyva; vzhledem k tomu, ze pro Gcely sledovani a
kontroly veskerych rizik pro Zivotni prostfedi 1ze vyuzit environmentéalnich povoleni
pro venkovni stfelnice a zZe nejméné v jednom c¢lenském staté jsou takova povoleni
stanovend zakonem; vzhledem k tomu, Ze venkovni stfelnice nachazejici se v pasmu
omezeni nejsou vylouceny z oblasti plisobnosti podle ndvrhu natizeni Komise, coz vede
k nejasnostem, zda bude omezen také stielecky vycvik na stielnici, coz by 1
profesionalnim a olympijskym sportovciim znesnadnilo vycvik a soutéze v piislusnych
kategoriich sportovni stielby;

H.  vzhledem k tomu, ze béhem stfeleckého vycviku na stielnici byva zpravidla vystielen
vysoky pocet ran, riziko kontaminace je v téchto oblastech kontrolovano a nahrazeni
olova v brocich jinymi vhodnymi materialy by bylo spojeno s nepfiméfené vysokymi
naklady; vzhledem k tomu, Ze nahrazeni olova v brocich jinymi materialy by mohlo
vést k nezamyslenym dopadiim na zivotni prostiedi, jeZ je tfeba dikladné posoudit
diive, nez bude zavedeno dané omezeni; vzhledem k tomu, Ze piechod na ocelové broky
by vyZzadoval rozs4hlé upravy infrastruktury na mnoha stfelnicich a naklady na Gpravy
nebyly v socioekonomické analyze pfedmétem posouzeni; vzhledem k tomu, ze diive,
nez bude zaveden zdkaz pouzivani olova v brocich na venkovnich stfelnicich v ramci
navrhované oblasti omezenti, je tieba nalezit¢ posoudit vesSkeré socioekonomické
disledky tohoto zédkazu, aby byla zaji$téna pfimétenost tohoto omezeni;

Dobré Zivotni podminky zvirat a biologicka rozmanitost

L. vzhledem k tomu, Ze alternativni vyrobky maji odliSnou hustotu a tvrdost, a tudiz 1
méné U¢inny prenos kinetické energie; vzhledem k tomu, ze zptisobuji neusmrcuyjici
rany ¢i perforujici rany se smrtelnymi néasledky, které pro zvife znamenaji vétsi miru
utrpeni, coZ neni slucitelné s teorii a praxi lovu;

J.  vzhledem k tomu, ze se plivodné& piedpokladalo, Ze wolfram je v Zivotnim prostiedi
imobilni, coZ podpofilo jeho pouZzivani jakozto nahradniho materialu za olovo ve
stielivech; vzhledem k tomu, ze posledni studie poukazaly na pohyb wolframu v
prostiedi a jeho detekci v padé a zdrojich pitné vody, coz zvySuje riziko expozice osob*
a vyvolava otazky ohledné¢ jeho dopadu na biologickou rozmanitost; vzhledem k tomu,
Ze pouzivani olova v brocich v mokiadech predstavuje v soucasné dobé 8—10 %
veskerého lovu, béhem néhoz se pouziva olovo v brocich, v Unii; vzhledem k tomu, ze
olovo v brocich je z vétsi ¢asti pouzivano ve sportovni stielbé a pti lovu v
suchozemském prostiedi a ze nyné&jsi zasoby budou mit svou hodnotu i v nasledujicich

4 Wasel, O., Freeman, J.L., ,,Comparative Assessment of Tungsten Toxicity in the Absence or Presence of Other
Metals* (Srovnavaci posouzeni toxicity wolframu za pfitomnosti a nepfitomnosti jinych kovi), Toxics 2018,
6(4), s. 66.
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letech;

K.  vzhledem k tomu, ze zbrané s hladkym vyvrtem vyzaduji pouzivani plastového
kontejneru obsahujiciho stielivo na bazi oceli, jez se de facto nachazi v zivotnim
prostiedi;

Technické aspekty

L.  vzhledem k tomu, ze zbran¢, do nichZ se pouziva stfelivo z jiného materidlu, nez z
olova, jsou vystaveny vét§imu opotiebovani a tlaku, coz mtize vést k pouzivani vice
stieliva, méné piesnym zasahtim zplisobujicim vétsi pocet neusmreujicich ran a k
vy$$im nakladiim drziteld zbrani;

M. vzhledem k tomu, ze ocelové broky jsou spojeny s nakladnymi a znec€iStujicimi
vyrobnimi postupy, pii¢emz vyroba probiha témét vyhradné v Cing; vzhledem k tomu,
ze vyroba olovénych kuli ve stfelnych vézich je Cista a je umisténa pievazné na zemi
Unie; vzhledem k tomu, Ze kapacity pro vyrobu stieliva je tfeba povazovat za
strategicky aspekt a Ze je tfeba zachovat vyrobu a pracovni mista v Unii;

Naklady

N.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 68 odst. 1 natizeni REACH musi Komise ve svém
rozhodnuti zohlednit socioekonomické dopady omezeni, véetné dostupnosti
alternativnich vyrobki; vzhledem k tomu, Ze souc¢asné dostupné ceny olovénych a
ocelovych brokt jsou srovnatelné, zatimco naboje se stielivem na béazi bismutu a
wolframu jsou a pravdépodobné i budou ctytikrat az pétkrat drazsi nez olovéné a
ocelové broky; vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém navrhu nafizeni uvadi, ze
»haklady zpiisobené navrzenym omezenim by nesli pfevazné lovci a Ze nartst nakladi
je ptfiméfeny*, nicméné neuvazuje skute¢ny rozsah omezeni ani ekonomické disledky
pro jiné druhy sttelby, nez je lov, pficemz v obou piipadech mize mit znemoznujici
dopad; vzhledem k tomu, Ze je vice nez piekvapivé, ze studie zaméfena na ceny
provedena ve zpravé o omezeni podle pfilohy XV, kterou vypracovala agentura ECHA,
vychézi vyluéné z cen vyrobki britskych vyrobceii; vzhledem k tomu, ze k poklesu ceny
ocelovych broki, ktery agentura ECHA ve zpravé predpoklada, pravdépodobné
nedojde, nebot’ objemy ocelovych brokii budou v porovnani s trhem s oceli nadale
nevyznamne;

O. vzhledem k tomu, Ze sportovni stielci pfi vycviku zpravidla sttileji vysoky pocet sérii
ran a Ze cena a dostupnost materialii nahrazujicich olovo v brocich by mély negativni
dopad zejména na sportovni stielce; vzhledem k tomu, ze pouzivani ocelovych broki
neni vzdy mozné ¢i uskutecnitelné a Ze je pii soutézich v n¢kterych kategoriich
sportovni stielby dokonce zakazano a Ze pokud bude pouZivani olova v brocich
omezeno, nebudou mit sportovci k dispozici cenové dostupné alternativy; vzhledem k
tomu, ze Komise nezohledinuje ndklady na vyménu brokovnic, které nelze upravit, aby
do nich mohly byt pouZivany ocelové broky;

P.  vzhledem k tomu, ze nebyl proveden zadny odhad nékladi, jez by dané omezeni
zpusobilo sportovnim stfelctim; vzhledem k tomu, Ze na n¢kterych venkovnich
stielnicich by bylo nutné provést upravy, aby bylo mozné pouzivat ocelové broky, jez
jsou jedinou cenové dostupnou alternativou olovénych broki, pfi¢emz i ocel miize byt z
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divodu svého vlivu na piidu problematicka; vzhledem k tomu, ze vSechny uvedené
faktory a ndklady ¢lenskych statii na prosazovani mély byt soucasti socioekonomické
analyzy;

Piechodné obdobi

Q.

vzhledem k tomu, Ze 1 kdyz Komise ve svém ndvrhu natizeni uznava, ze kvtli
navrzenému omezeni bude nutné upravit urcité typy brokovnic, nebere v potaz
skute€nost, Ze infrastruktura pro zkouSeni brokovnic (zkuSebny) je k dispozici pouze v
11 evropskych zemich’; vzhledem k tomu, Ze bude zapotiebi pfimétené dlouhého
prechodného obdobi, aby méli vyrobci dost ¢asu navysit kapacity pro vyrobu
alternativniho stfeliva, aby bylo mozné prodat stavajici zasoby olovénych brokii a
umoznit jejich vyuziti a v ptipad¢€ potieby upravit brokovnice, zejména pak v Clenskych
statech, kde neexistuje infrastruktura nutna pro takové tpravy;

vzhledem k tomu, Ze pouzivani ocelovych brokt je z divodu ochrany Zivotniho
prostfedi na mnoha stielnicich zakédzano a ze pfechodné obdobi by mélo byt dostate¢né
dlouhé, aby bylo mozné tuto skute¢nost zohlednit; vzhledem k tomu, ze agentura ECHA
na zakladé¢ zpétné vazby od zGc¢astnénych stran navrhla ptechodné obdobi v délce 36
mésict, které¢ Komise ve svém navrhu nafizeni zkratila na pouhych 24 mésict;

Legalita a vvmahatelnost

S.

vzhledem k tomu, Ze pravo Unie by mélo byt srozumitelné a vykonatelné; vzhledem k
tomu, Ze v tomto piipad¢ existuje redlna moznost, Ze dojde k nartistu po¢tu soudnich
fizeni v souvislosti s potizemi provozovateli spravné rozpoznat moktady, véetné
naraznikovych pasem, a nejasnosti ohledné pouZzivéni, jakoZ i drzeni olova v brocich v
moktadech a kolem nich; vzhledem k tomu, Ze za téchto podminek nejistoty ohledné
uplatiovani pfedpisi by doslo k nartstu poctu nejistych a slozitych situaci tykajicich se
rozsahu omezeni;

vzhledem k tomu, Ze ustanoveni v navrhu natfizeni Komise, jimz se zakazuje pouhé
drzeni olova v brocich v ramci oblasti omezeni, by bylo porusenim presumpce neviny a
prava obcanti na obranu; vzhledem k tomu, ze obraceni ditkazniho bfemene, které¢
Komise navrhuje, je neslucitelné se zasadou pravniho statu, a proto by ptipadné
poruseni piedpisu mélo ve skutenosti znamenat pouziti a nikoli hypotetické pouziti
zakéazanych brok;

vzhledem k tomu, Ze lovci, kteti se v ¢lenskych statech dosud dobrovolné podileji na
obhospodatovani ptirody, by z navrhu nafizeni Komise méli také pocit obtéZovani a
falesného obvinovani, a to v rozsahu, ktery by ohrozil jejich spoluprici s organy vetejné
spravy v jednotlivych Clenskych statech pii sprave ptirodniho prostiedi, kontrole
neplvodnich druhii a pfi podobnych ¢innostech, které jsou loveiim v mnoha ¢lenskych
statech svéfeny;

vzhledem k tomu, Ze 1 kdyZ neexistuje Zadna bezpecna tiroven absorpce olova pro
lidské télo a jednim z cilti natizeni REACH je ochrana lidského zdravi, neni konzumace

5 Belgie, Ceska republika, Finsko, Francie, Italie, Mad’arsko, Némecko, Rakousko, Slovensko, Spojené
kralovstvi a Spanélsko.
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zvetiny zakazana nikde v Unii; vzhledem k tomu, Ze 1 kdyZ broky mohou zanechat
zbytky olova ve zvéfing, byva ¢ast masa zasazena broky zpravidla odstranéna a
likvidovana, coz riziko pro lidské zdravi sniZuje na zanedbatelnou troven;

1.  zamita pfijeti ndvrhu natizeni Komise;

2. domniva se, ze navrh natizeni Komise ptekracuje provadéci pravomoci stanovené
v natizeni REACH;

3.  domniva se, ze navrh natizeni Komise nerespektuje zdsadu proporcionality;

4.  vyzyva Komisi, aby navrh nafizeni stahla a neprodlené vyboru ptedlozila navrh novy;

5. domniva se, Ze jakékoli nové omezeni by mélo byt praktické a pfiméfené, mélo by z
oblasti ptisobnosti vyloucit stfelnice, u nichZ jsou ptipadna rizika jiz kontrolovana, a
mélo by zahrnovat jasnou a jednozna¢nou definici moktadii, jeZ oblast plisobnosti
omezi na trvalé vodni plochy, aby byla zajisténa pravni jistota a vymahatelnost;

6.  domniva se, Ze k jakémukoli novému omezeni musi byt piipojeno nové posouzeni rizik
a diikladna socioekonomicka analyza, jez musi zohlednit plny rozsah planovaného
omezeni, aby se zajistila pfiméfenost opatieni;

7. povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, jakoz i vladam
a parlamenttim ¢lenskych stati.
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