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B9-0365/2020

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérol,
engedélyezésérol és korlatozasarol (REACH) sz616 1907/2006/EK europai parlamenti és
tanacsi rendelet XVII. mellékletének a vizes él6helyeken és azok kornyékén hasznalt
sorétben talalhato 6lom tekintetében torténé modositasarol szolo bizottsagi rendeletre
iranyuld javaslatrol

(D064660/06 — 2020/2771(RPS))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérol és
korlatozasarol (REACH) sz616 1907/2006/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet
XVII. mellékletének a vizes €lohelyeken és azok kornyékén hasznalt sorétben talalhatod
6lom tekintetében torténd modositasardl szolo bizottsagi rendeletre iranyuld javaslatra
(D064660/06),

tekintettel a vegyi anyagok regisztralasarol, értékeléseérdl, engedélyezésérdl és
korlatozéasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség 1étrehozasarol, az
1999/45/EK iranyelv modositasarol, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az
1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tanacsi iranyelv, a 91/155/EGK, a
93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2006. december 18-1 1907/2006/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre! (a tovabbiakban: a REACH-rendelet) és kiilondsen annak 68. cikke (1)
bekezdésére,

tekintette] a REACH-rendelet 133. cikkében emlitett bizottsag 2020. szeptember 3-i
véleményére,

tekintettel a Bizottsagra ruhazott végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo
eljarasok megallapitasarol szolo, 1999. junius 28-1 1999/468/EK tanacsi hatarozat Sa.
cikke (3) bekezdésének b) pontjara?,

tekintettel eljarasi szabalyzata 112. cikkének (2) és (3) bekezdésre €s (4) bekezdésének
¢) pontjara,

A korlatozas hatdlya

A.

mivel a Bizottsag felkérte az Eurdpai Vegyianyag-tigynokséget (ECHA), hogy
nyilvanitson véleményt az afrikai-eurazsiai vandorlo vizimadarak védelmérdl szolo
megallapodassal (AEWA) dsszefliggésben, amely eldirja a szerzddo felek szamara,
hogy a lehetd leghamarabb, fokozatosan meg kell sziintetnilik az 6lomsdorétek
hasznalatat a vizes él6helyeken folytatott vaddszat soran; mivel 23 tagallam mar
rendelkezik az 6lomsorétek vizes €l6helyeken torténd hasznalatarol szolo
jogszabalyokkal, és a tobbi tagallam nem rendelkezik az ilyen jogszabalyok
végrehajtasahoz sziikséges infrastrukturaval; mig a bizottsagi rendelettervezet nem tesz

'HL L 396., 2006.12.30., 1. o.
2HLL 184.,1999.7.17.,23. 0.
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semmilyen kiilonbséget a vadfajok vagy a 16vészet céljai kozott, ehelyett jelentdsen
kiszélesiti a korlatozas hatalyat, és olyan 0j elemeket vezet be, amelyekkel az ECHA
véleménye? nem foglalkozott megfeleléen;

B. mivel a Bizottsag tigy véli, hogy a végrehajtas javitasa érdekében, valamint tekintettel
arra, hogy a végrehajtd hatosdgok nehezen tudjak a vaddszokat elfogni a sorét tényleges
kilovése soran, a korlatozasnak ki kell terjednie az 6lomsorét vizes él6helyeken
folytatott vadaszat soran torténd ,,birtoklasara” is, fiiggetleniil attol, hogy a sorétet
ténylegesen a vizes ¢l6helyen hasznaljak-e; mivel szdmos vadasz vagy 10vész szamara
elkeriilhetetlen, hogy 16vészet kozben vizes €l0helyeken haladjon at, ezaltal
tulajdonképpen a vizes él6helyeken tulra is kiterjesztve a tilalmat, kizarolag a
végrehajthatosadg indokaval; mivel a végrehajtas megkonnyitését nem szabad az unios
polgarok alapvetd jogait szlikitd, ardnytalan korlatozas indokaul elfogadni;

A vizes élohelyek meghatarozdsa

C. mivel a vizes ¢él6helyek fogalommeghatarozésa kulcsfontossagu tényezd a javasolt
korlatozés végrehajthatosaganak megallapitdsa szempontjabol, és a korlatozas hatalya
nem lehet kétértelmii vagy a kockazat szintjéhez képest aranytalan; mivel a nemzetkzi
jelentdségli vadvizekrol szolo egyezmény (Ramsari Egyezmény) értelmében az
¢l6helyek kijeldlésére hasznalt fogalommeghatarozas szerint a vizes éléhelyek —
mérettdl fliggetlentil méretiikt6l — magukban foglalnak minden vizteriiletet (legyen az
allando vagy ideiglenes, természetes vagy mesterséges mocsar, lap vagy tézeglap), ami
tul tdgan értelmezhetd, és kétértelmiive teszi a sdrétben talalhatd 6lomra vonatkozo
korlatozas alkalmazasat, mivel a 16vészek nem tudjak megbizhatéan azonositani ezeket
a vizteriileteket, amikor ismeretlen terepen vannak, vagy ha a viz nem lathat6, vagy
allando, illetve ha tézeglapon tartdzkodnak stb.;

D.  mivel 23 tagallam mar rendelkezik az 6lomsorét vizes €lohelyeken torténd hasznalatarol
sz610 jogszabalyokkal, de a végrehajthatosaggal és a megfeleléssel kapcsolatos
problémak miatt egyik sem alkalmazza a vizes teriiletek Ramsari Egyezményben
szerepldé meghatarozasat; mivel az ECHA nem javasolta a vizes él6helyek Ramsari
Egyezmény szerinti teljes meghatarozasanak alkalmazasat, mivel annak a REACH-
rendelet szerinti alkalmazésa tul nehézz¢é valna; mivel a Bizottsag a vizes ¢ldhelyek
Ramsari Egyezmény szerinti meghatarozasanak megfeleld indokolas nélkiili hasznélatat
javasolja a korlatozashoz, ami jogbizonytalansdgot okoz a 16vészek szamara, és
megneheziti a korlatozas végrehajtasat, €s sok esetben de facto tilalomma teszi a
korlatozast;

A vizes élohelyeken tuli pufferzonak

E.  mivel a pufferzondkat, amelyekben a sorétkiloveés teljes mértékben tilos, csak nagyon
kevés tagallamban hasznaljak jol meghatarozott, egyértelmiien koriilhatarolt vizes
¢l6helyeken; mivel az ECHA a véleményében nem ajanlotta a pufferzonakat, mivel ugy
itélte meg, hogy elegendd korlatozni az 6lomsorét kilovését akkor, ,,ha a kildtt sorét egy

3 Az ECHA kockazatértékelési bizottsdga 2018. marcius 9-1 véleménye és tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel
foglalkozo bizottsaga 2018. junius 14-1 véleménye a XV. melléklet szerinti dokumentaciorol, amely a sorétben
talalhato 6lom korlatozasat javasolja,https://echa.curopa.eu/documents/10162/07¢05943-ec0a-20e1-2946-
9c656499¢818.
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vizes ¢lohelyen esne le”; kovetkezésképpen az ECHA tarsadalmi-gazdasagi elemzéssel
foglalkozo bizottsaga (SEAC) nem értékelte a pufferzonak tarsadalmi-gazdasagi
hatésait vagy aranyossagat;

F.  mivel a Bizottsag barmilyen alatamaszt6 bizonyiték nélkiil egy 400 méteres pufferzonat
foglalt bele rendelettervezetébe, amelyet késobb a végrehajtas javitasa érdekében 100
méteres pufferzondva modositott; mivel a 16vészek szamara lehetetlen a pufferzonak
azonositasa ismeretlen terepen, lathato vagy allando viz hidnyéaban stb., ami
aranytalannd teszi a korlatozast, és sok esetben de facto tiltast jelent; mivel a
pufferzonak bevezetése jogbizonytalansagot teremt a 16vészek és a végrehajtasért
felelds tisztviselok szdmara egyarant, ugyanakkor tallépi az ECHA szdmara az
o0lomsorétek vizes €l6helyeken torténd betiltasa kdvetkezményeinek értékelésére adott
megbizatast;

Szabadtéri loterek

G. mivel a vadaszok és céllovészek altal hasznalt szabadtéri 16terek altalaban viz kozelében
helyezkednek el, és e 16terekkel nem foglalkozik megfelelden a bizottsagi
rendelettervezet; mivel a szabadtéri 16terekre vonatkozé kdrnyezetvédelmi engedélyek
annak biztositasara hasznalhatok fel, hogy figyelemmel kisérjék és ellendrizzék a
kornyezeti kockazatokat, mikdzben legalabb egy tagallamban ezeket az engedélyeket
jogszabaly irja eld; mivel a bizottsagi rendelettervezet nem zarja ki a rendelet hatalya
alol a korlatozas ala vont teriileten beliil talalhatd szabadtéri 16tereket, ami zavart okoz
azzal kapcsolatban, hogy a szabadtéri 16téren folytatott gyakorlo 16vészetet is
korlatozzak-e, igy ebben az esetben még a hivatdsos és az olimpiai sportolok is
akadalyoztatva lesznek abban, hogy sportlovészeti agazatukat gyakoroljak, és abban
versenyezzenek;

H. mivel a 16téren folytatott gyakorld lovészet altalaban nagyszamu 16véssel jar, ezeken a
teriileteken ellendrzik a szennyezddés kockazatat, ugyanakkor az 6lomsorét mas
megfeleld anyagokkal valo helyettesitésének koltsége ardnytalanul magas lenne; mivel
az 0lomsorét mas anyagokkal valo helyettesitése nem kivanatos kdrnyezeti
kovetkezményekkel jarhat, amelyeket az 6lomsorét korlatozasa eldtt alaposan meg kell
vizsgalni; mivel az acélsorétre valo atallas szamos I6téren jelentds infrastrukturalis
munkdélatokat igényelne, és a tarsadalmi-gazdasagi elemzés nem terjedt ki egy ilyen
atalakitas koltségére; mivel a javasolt korlatozasi teriileten beliili szabadtéri 16tereken
hasznalt 6lomsorét betiltasdinak minden tdrsadalmi-gazdasagi kovetkezményét alaposan
meg kell vizsgalni még a tilalom el6tt, a korlatozas aranyossaganak megallapitasa
érdekében;

Allatjolét és biologiai sokféleség

L. mivel az alternativ termékek stirtisége és keménysége eltérd, ami a mozgasi energia
kevésbé hatékony atvitelét eredményezi; mivel ez a vadaszat mesterségével €s
gyakorlataval 0sszeegyeztethetetlen, halalt nem okozo, illetve az allatok fokozott
szenvedésével jaro sebeket okoz;

J.  mivel a volframot kezdetben stabilnak tekintették a kdrnyezetben, és ezért timogattak
az o0lom alternativajaként valo hasznalatat a 18szerekben; mivel a kdzelmultban késziilt
tanulmanyok a volfram talajban €s ivovizforrasokban torténd eloszlasarol és

PE661.481v01-00 4/7 REN218588HU.docx

HU



K.

megjelenésérdl szamoltak be, ami noveli az emberi kitettség kockazatat?, és kérdéseket
vet fel a biologiai sokféleségre gyakorolt hatasaival kapcsolatban; mivel az 6lomsorét
vizes ¢lohelyeken torténd hasznalata jelenleg az Unidoban 6lomsoréttel végzett 6sszes
16vés 8—10%-at teszi ki; mivel az 6lomsorétek tobbségét a sportlovészetben €s
szarazfoldi kornyezetben folytatott vadaszat soran hasznaljak, €s mivel a raktaron 1évo
sorétallomanyok az elkovetkezd években sem veszitik el értékiiket;

mivel a sima csovil fegyverekhez acélalapti, miianyag szoknyas 16vedék hasznalata
sziikséges, amely de facto megtalalhat6 a kdrnyezetben;

Technikai kérdések

L.

mivel az 6lmot helyettesitd anyagokat hasznalé fegyverek nagyobb kopasnak,
elhasznéalodasnak és nyomasnak vannak kitéve, ami tobb 16szer haszndlatdhoz, tobb
nem haldlos sériilést eredményezd pontatlansaghoz vezethet, és ndvelheti a
tulajdonosok koltségeit;

mivel az acélsorét koltséges €s szennyezd gyartasi folyamatokat tesz sziikségessé, szinte
kizardlag Kindban; mivel a soréttornyok 6lomldszer eldallitasra valo felhasznalasanak
folyamata tiszta, és ezek a létesitmények nagyrészt az Unidban talalhatok; mivel a
18szergyartési kapacitast stratégiai jelentdséglinek kell tekinteni az Union beliili
termelés és foglalkoztatas fenntartasa céljabol,

Koltségek

N.

mivel a REACH-rendelet 68. cikkének (1) bekezdése szerint a Bizottsdg hatarozatanak
figyelembe kell vennie a korlatozas tarsadalmi-gazdasagi hatasat, beleértve az
alternativak rendelkezésre allasat is; mivel mig az 6lom- és acélsorét jelenleg
megfizethetd ara hasonld, a bizmut- €s volframalapu sorétpatronok koriilbeliil négyszer-
OtszOr dragabbak — és ez valosziniileg igy is marad —, mint az 6lmot és acélt helyettesitd
anyagok; mivel a bizottsagi rendelettervezet megallapitja, hogy ,,a javasolt korlatozas
koltségét elsdsorban a vadaszok viselnék, és hogy a vadaszok koltségeinek novekedése
pedig észszerli mértékil lenne”, de nem vizsgalja sem a korlatozas tényleges hatalyat,
sem a vadaszaton kiviili egyéb 16vészetre gyakorolt gazdasagi hatasat, amelyek
mindegyike visszatarto erejii lenne; mivel tobb mint meglepd, hogy az ECHA 4ltal
készitett, a XV. melléklet szerinti korlatozasrol sz616 jelentésben szerepld arbecslés
kizarolag brit gyartok termékein alapul; mivel nem valoszinii, hogy az acélsoréteknek
az emlitett jelentésben az ECHA altal eldre jelzett arcsokkenése bekdvetkezne, miutan
az acélsorétek mennyisége az acélpiachoz képest elhanyagolhato;

mivel a sportlovészek az edzéseken altalaban elég sok 16vést adnak le, és a sorétekben
talalhat6 helyettesité anyagok ara €s elérhetdsége elsdsorban ezeket a 16vészeket
érintené; mivel nem mindig lehetséges vagy megvalosithato az acélsorét hasznalata, sot,
bizonyos sportlovészeti agazatokban tilos versenyen hasznalni, igy e sportok
gyakorloinak nem all rendelkezésére megfizethetd alternativa, ha az 6lomsorét
hasznalatat korlatoznak; mivel a Bizottsdg nem veszi figyelembe a nem mddosithato és

4 Wasel, O., Freeman, J.L., ‘Comparative Assessment of Tungsten Toxicity in the Absence or Presence of Other
Metals’, Toxics 2018, 6(4), 66.
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ezért acélsoréttel nem hasznalhato sorétes puskak cseréjének koltségeit;

mivel a korlatozas altal érintett sportlovészek koltségeirdl nem 4ll rendelkezésre
becslés; mivel néhany szabadtéri 16téren modositasokra van sziikség az 6lomsorét
egyetlen megfizethetd alternativdjaval, az acélsoréttel torténd 16vészet lehetdvé tétele
érdekében, ugyanakkor az acél is problematikussa valhat annak talajra gyakorolt hatasa
miatt; mivel mindezen tényezéknek és a tagallamokban felmeriild végrehajtasi
koltségeknek szerepelniiik kellett volna a tarsadalmi-gazdasagi elemzésben,;

Atmeneti idGszak

Q.

mivel bar a bizottsadgi rendelettervezet elismeri, hogy a javasolt korlatozas miatt
bizonyos sorétes puskak modositasara van sziikség, nem veszi figyelembe, hogy a
sorétes puskak vizsgalatara szolgalo infrastruktara (fegyverek és 10szerek vizsgalatara
kijelolt szervezetek) csak 11 eurdpai orszagban all rendelkezésre®; mivel megfelelden
hosszu atmeneti idészakra van sziikség ahhoz, hogy a termeldknek elegendd idejilik
legyen az alternativ sorétek tekintetében a termelési kapacitas ndvelésére, a raktdron
1évo dlomsorétek értékesitésére €s felhasznalasara, valamint sziikség esetén a sorétes
puskak modositasara, kiilondsen azokban a tagallamokban, amelyek nem rendelkeznek
a médositasokhoz sziikséges infrastruktaraval;

mivel az acélsorét hasznalata szamos 16téren kornyezetvédelmi okokbdl tilos, és az
atmeneti id6szaknak elég hosszinak kell lennie ahhoz, hogy ezt a tényt figyelembe
lehessen venni; mivel az ECHA az érdekelt felek visszajelzései alapjan 36 honapos
atmeneti idészakot javasolt, amelyet a bizottsagi rendelettervezet minddssze 24 honapra
csokkentett;

Jogszeriiség és végrehajthatosag

S.

mivel az unios jognak érthetdének és végrehajthatonak kell lennie; mivel ebben az
esetben fennall a valos lehetdsége annak, hogy a vizes ¢l6helyek — koztiik a pufferzonak
— gazdasagi szerepldk altali megfeleld azonositasaval kapcsolatos nehézségek, valamint
a vizes ¢l0helyeken és azok kornyekén az 6lomsorétek hasznalataval és birtoklasaval
kapcsolatos egyértelmiiség hianya miatt ndvekszik a jogvitak szdma; mivel a szabalyok
alkalmazhatésagaval kapcsolatos bizonytalan koriilmények kozott elszaporodnanak a
tilalom hatalyaval kapcsolatos bizonytalan és bonyolult helyzetek;

mivel a bizottsagi rendelettervezet azon rendelkezése, amely megtiltja az 6lomsorét
puszta birtoklasat a korlatozas ala esd teriileten, sértené az artatlansag vélelmét és a
polgarok védelemhez valo jogat; mivel a bizonyitasi teher Bizottsag altal javasolt
megforditdsa Osszeegyeztethetetlen a jogallamisag elvével, ezért az esetleges
jogsértésnek valdjaban a tiltott sorét hasznalatara, nem pedig annak feltételezett
hasznalatara kell vonatkoznia;

mivel a tagallamokban az dnkéntes természetgazdalkodasban eddig részt vevo vadaszok
ugy érezhetik, hogy a bizottsagi rendelettervezet oly mértékben zaklatja és alaptalanul
vadolja meg 6ket, hogy az veszélyezteti a nemzeti kozigazgatassal a természeti

> Ausztria, Belgium, a Cseh Koztarsasag, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Magyarorszag, Olaszorszag,
Szlovakia, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag.
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kornyezettel valod gazdalkodas, az idegen fajok ellendrzése €s szamos tagallamban a
vadaszokra bizott hasonl6 tevékenységek terén folytatott egylittmiikodéstiket;

V. mivel ugyan az emberek esetében az 6lom fogyasztasanak nincs biztonsagos szintje, €s
a REACH-rendelet egyik célja az emberi egészség védelme, a vadhus fogyasztasa sehol
sem tilos az Unioban; mivel mig a sérét nyomokban 6lmot hagyhat a vadhtisban, a hus
sOrét altal szennyezett részét altalaban eltavolitjak és nem fogyasztjak, igy
elhanyagolhat6 az emberi egészségre jelentett kockazat;

1. ellenzi a Bizottsag rendelettervezetének elfogadasat;

2. ugy véli, hogy a Bizottsag rendelettervezete tillépi a REACH-rendeletben
meghatarozott végrehajtasi hataskoroket;

3. gy véli, hogy e bizottsagi rendelettervezet nem tartja tiszteletben az aranyossag elvét;

4.  felhivja a Bizottsagot, hogy vonja vissza a rendelettervezetet, és haladéktalanul nyujtson
be 0 tervezetet a bizottsdgnak;

5. gy véli, hogy a jogbiztonsag €s a végrehajthatdsag biztositasa érdekében minden 1j
korlatozasnak gyakorlatiasnak €s aranyosnak kell lennie, ki kell zarnia az olyan
18tereket, ahol mar ellendrzik a lehetséges kockéazatokat, és a vizes él6helyek
tekintetében vilagos €s egyértelmii fogalommeghatarozast kell tartalmaznia, az
alkalmazasi kort a viztestekre korlatozva;

6. gy véli, hogy az intézkedés aranyossaganak biztositasa érdekében minden Uy
korlatozast 0j kockazatértékelésnek €s alapos tarsadalmi-gazdasagi elemzésnek kell
kisérnie, figyelembe véve a tervezett korlatozas teljes alkalmazasi korét;

7. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.

RE\218588HU.docx 7/7 PE661.481v01-00

HU



