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B9-0403/2020

Uznesenie Eurépskeho parlamentu o eurdpskej iniciative obéanov ,,Minority SafePack —
milion podpisov za rozmanitost’ v Eurdpe*
(2020/2846(RSP))

Europsky parlament,

so zretel'om na eurdpsku iniciativu obcanov ,,Minority SafePack — milion podpisov za
rozmanitost’ v Europe* (ECIXXXX),

so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tnii (Zmluva o EU), a najmi na jej ¢lanok 2,
¢lanok 3 ods. 3 a ¢lanok 11 ods. 4,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), a najmi na jej lanky 19,
24, ¢lanok 53 ods. 1, ¢lanok 63, ¢lanok 79 ods. 2, ¢lanok 107 ods. 3 pism. e), ¢lanok
108 ods. 4, ¢lanky 109, 118, ¢lanok 165 ods. 4, ¢lanok 167 ods. 5, ¢lanok 173 ods. 3,
¢lanky 177, 178 a ¢lanok 182 ods. 1,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 2019/788 zo 17.
aprila 2019 o eurdpskej iniciative ob¢anov! (d’alej len ,,nariadenie o EIO),

so zretelom na Chartu zakladnych prav Eurdpskej unie, a najmai jej ¢lanky 10, 21,22 a
51,

so zretelom na zavery Europskej rady z 21. — 22. jina 1993, v ktorych sa stanovili
poziadavky, ktoré¢ musi krajina splnit’, aby mohla vstapit’ do Europskej tnie (kodanské
kritéria),

so zretel'om na ¢lanok 27 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach a
na Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach, ktoré prijalo
Valné zhromazdenie OSN 16. decembra 1966,

so zretelom na Ramcovy dohovor Rady Eurdpy na ochranu narodnostnych mensin
a Europsku chartu regiondlnych alebo mensinovych jazykov, ako aj na stanoviska
prislusnych monitorovacich organov,

so zretel'om na Kodansky dokument Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Europe
(d’alej len ,,OBSE®) z roku 1990 a na mnohé¢ tematické odporucania a usmernenia
tykajtce sa prav mensin, ktoré vydal Vysoky komisar OBSE pre otdzky narodnostnych
mensin a Urad OBSE pre demokratické institucie a Pudské prava (ODIHR),

so zretel'om na svoje uznesenie z 13. novembra 2018 o minimalnych norméch pre
mens§iny v EU?,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 7. februdra 2018 o ochrane a nediskriminécii menSin

1 I:J. V. EI:J L 130, 17.5.2019, s. 55.
20.v. EU C 363, 28.10.2020, s. 13.

RE\220301SK.docx 3/9 PE661.533v01-00

SK



SK

v &lenskych §tatoch EU3,

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. septembra 2018 o rovnosti jazykov v digitdlnom
veku?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. septembra 2013 o ohrozenych eurdpskych
jazykoch a jazykovej rozmanitosti v Eurdpskej unii’,

— so zretelom na odporti¢anie Rady z 22. méja 2019 o komplexnom pristupe k vyucbe a
uceniu sa jazykov®,

— so zretelom na rozhodnutia a judikatiru Sudneho dvora Eurépskej unie (SDEU), najma
vo veci T-646/13 (Minority SafePack — one million signatures for diversity in
Europe/Komisia)’ a vo veci T-391/17 (Rumunsko/Komisia)®;

— so zretelom na rozhodnutie Komisie (EU) 2017/652 z 29. marca 2017 o navrhovanej
iniciative obanov s ndzvom Mensinovy balicek — milion podpisov za rozmanitost’ v
Europe?®,

— so zretelom na verejné vypocutie o eurdpske;j iniciative ob¢anov Minority SafePack,
ktoré 15. oktobra 2020 usporiadali Vybor pre kultiru a vzdelavanie, Vybor pre
obcianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci a Vybor pre peticie,

— so zretel'om na navrh eurdpskej iniciativy ob¢anov Minority SafePack, pokial ide o
legislativne akty o¢akavané od Komisie na zdklade EIO, predlozeny Komisii po
predlozeni podpisov a prezentovany v Parlamente pocas verejného vypocutia,

— so zretelom na ¢lanok 222 ods. 8 rokovacieho poriadku,

A. kedZze podra ¢lanku 2 Zmluvy o EU je Unia zaloZena na hodnotach tcty k Pudske;
dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho $tatu a reSpektovania l'udskych
prav vratane prav osob patriacich k mensinam;

B. kedZe v ¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy o EU sa uvadza, Ze cielom Unie je podporovat
hospodarsku, socidlnu a izemn sidrZznost’ a solidaritu medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj
reSpektovat’ jej bohatt kultirnu a jazykovl rozmanitost’ a zabezpecit’ zachovanie a
zvel'ad’ovanie europskeho kultarneho dedicstva;

C. kedZze v ¢lanku 6 ZFEU sa uznava, ze EU ma v oblasti kultiry a vzdeldvania pravomoc
vykonavat’ ¢innosti na podporu, koordinaciu alebo doplnenie ¢innosti ¢lenskych Statov;
ked’Zze Komisia by mala aktivne spolupracovat s ¢lenskymi $tatmi v tychto oblastiach

3U.v. EU C 463, 21.12.2018, s. 21.
4U.v. EU C 433, 23.12.2019, s. 42.
5U.v. EU C 93,9.3.2016, s. 52.

6 U.v.EU C 189, 5.6..2019, s. 15.
7ECLI:EU:T:2017:59.

$ ECLI:EU:T:2019:672.
9U.v.EUL 92, 6.4.2017, s. 100.
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politiky, ktoré tiez vyvolavaju vel'ké obavy v stvislosti s prislusnikmi mensSin;

ked’ze podl'a &lanku 10 ZFEU sa Unia pri vymedzovani a uskuto&iiovani svojich politik
a ¢innosti zameriava na boj proti diskriminécii z dovodu rasy alebo etnického povodu;

ked’Ze v €lanku 21 Charty zakladnych prav Europskej unie (d’alej len ,,charta®) sa
uvadza, Ze sa zakazuje akakol'vek diskriminacia najmi z dovodu pohlavia, rasy, farby
pleti, etnického alebo socidlneho povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, naboZenstva
alebo viery, politického alebo iného zmyslania, prislusnosti k narodnostnej menSine,
majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientécie;

ked’ze v ¢lanku 22 charty sa uvadza, ze Unia re§pektuje kultirnu, naboZensku a
jazykovu rozmanitost’;

ked’ze re$pektovanie kultirnej rozmanitosti je zakotvené v ¢lanku 167 ZFEU;

ked’ze priblizne 8 % ob&anov EU patri k narodnostnej mensine a priblizne 10 % hovori
regiondlnym jazykom alebo jazykom mensSin; ked’Ze tito ob¢ania vd’aka svojim
jedine¢nym jazykom a kultiram predstavuji neodmyslite'na sucast’ kultirneho
bohatstva Unie;

ked’Ze z hl'adiska pravneho a akademického jazyka sa na vSeobecnu koncepciu mensin v
Eurdpe vztahuje Siroka skala terminov; ked'Ze tieto socidlne skupiny sa ¢asto oznacuji
aj ako narodnostné mensiny, etnické skupiny, tradi¢né alebo autochtéonne menSiny,
narodnosti, obyvatelia konstitu¢nych regidénov, jazykové mensiny, skupiny hovoriace
menej pouzivanymi jazykmi, jazykové skupiny atd’.; ked’Ze s cielom obist’ tazkosti
spojen¢ s prenosom rdéznych pojmov pouzivanych v celej Eurdpe pouziva Rada Eurdpy
vo svojom Rdmcovom dohovore na ochranu narodnostnych mensin, ktory stale
predstavuje najvyssi medzinarodny Standard ochrany mensin v Eurdpe, pojem
,»harodnostnd mens$ina*; ked’ze eurdpska iniciativa obanov (EIO) Minority SafePack
pouziva na oznacenie tychto mensinovych skupin pojem ,,ndrodnostné a jazykové
mensiny*;

ked’ze vicSina narodnostnych a jazykovych mensin Celi Coraz rychlejSiemu trendu
asimilacie a straty jazykov, Co sa premieta do jazykovej a kultarnej ochudobnenosti v
ramci EU a straty jej rozmanitosti, ktort ma EU podl'a zmlav chranit’; ked’ze
vzdelavanie je hlavnym nastrojom na ozivenie a zachovanie menSinovych jazykov;

ked’ze Atlas ohrozenych svetovych jazykov UNESCO uvadza, ze 186 jazykov z
¢lenskych statov EU patri medzi zraniteIné alebo ohrozené jazyky a 3 d’alSie jazyky
zanikli;

ked’Ze 15. jula 2013 bola Europskej komisii predloZena eurdpska iniciativa obcanov
Minority SafePack, v ktorej sa vyzyva na prijatie opatreni EU na podporu
narodnostnych a jazykovych mensin v 11 oblastiach;

ked’ze 13. septembra 2013 Komisia rozhodla, Ze tato EIO nie je dostato¢ne podlozena
nato, aby ju zaregistrovala; ked’Ze organizatori EIO podali odvolanie na Stidny dvor
Europskej tnie a 3. februara 2017 Sudny dvor vydal rozsudok, ktorym zrusil
rozhodnutie Komisie;
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N. kedZze s cielom prijat’ potrebné opatrenia na dosiahnutie stladu s rozsudkom
Vseobecného stidu Komisia opdtovne analyzovala pravnu pripustnost’ EIO a 29. marca
2017 rozhodla'® o registracii iniciativy v deviatich oblastiach z povodne pozadovanych
11 oblasti;

0. kedZe v sulade s ¢lankom 15 nariadenia o EIO po uspesnom zbere podpisov nasleduje
po kontrole pravnej pripustnosti zo strany Komisie postdenie podstaty EIO; ked’Ze
Komisia prijima svoje pravne a politické zavery k iniciative na zédklade zmlav EU;

P.  kedZze VSeobecny sud vo svojom rozsudku z 24. septembra 2019 vo veci T-391/17
potvrdil rozhodnutie Eurdpskej komisie zaregistrovat’ EIO Minority SafePack;

Q. kedze medzi 3. aprilom 2017 a 3. aprilom 2018 sa v EU zozbieralo 1 123 422
osved¢enych podpisov, priCom minimalna vnutrostatna prahova hodnota sa dosiahla v
11 ¢lenskych Statoch;

R.  kedZe eurdpska iniciativa obCanov je prvym nastrojom nadnéarodnej participativnej
demokracie vo svete, ktory umoziiuje obéanom priamo komunikovat s institiciami EU;

S.  ked’ze Minority SafePack je piatou z doteraz iba 6 tspesnych EIO;

T. kedZe podla ¢lanku 14 nariadenia (EU) 2019/788 Parlament po verejnom vypoduti
musi posudit’ politicka podporu jednotlivych eurdpskych iniciativ obanov; ked’ze
Parlament v stlade s ¢lankom 222 rokovacieho poriadku usporiadal verejné vypocutie
15. oktobra 2020;

1.  opakuje svoju rozhodnll podporu nastroju EIO a poZaduje plné vyuZivanie jeho
potencialu; zdorazinuje, ze EIO je pre obCanov prilezitostou rozpoznat’ a vyjadrit’ ich
ambicie a poziadat EU, aby konala; zdoraziiuje, Ze umoznit’ obéanom zohravat’ aktivnu
ulohu v politickych procesoch, ktoré sa ich tykaju, je nevyhnutné na priblizenie projektu
europskej integracie obcanom;

2. poukazuje na to, ze 1. januara 2020 nadobudlo U€¢innost’ nové nariadenie o EIO a Ze je
mimoriadne doleZité, aby eurdpske a vnuatrostatne institicie vyvinuli maximalne usilie o
to, aby opétovné spustenie tohto participativneho nastroja EU bolo uspe$né; zdéraziiuje,
ze Komisia by mala naleZite zvazit' Ziadosti, ktoré vyjadrilo viac ako 1,1 miliéna
ob&anov EU prostrednictvom EIO Minority SafePack;

3. pripomina, Ze ochrana osob patriacich k menSindm spolu s demokraciou, pravnym
Statom a dodrziavanim l'udskych prav predstavuje vyslovna zdkladnu hodnotu EU
podrla ¢lanku 2 Zmluvy o EU;

4.  pripomina, Ze v ¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy o EU sa stanovuje, Z¢ Unia musi respektovat’
svoju bohatu kultirnu a jazykovu rozmanitost’ a zabezpe€ovat’ zachovavanie
a zvelad’ovanie europskeho kultarneho dedi¢stva; zdoraziuje, Ze mensinové jazyky a
kultary st neoddelitelnou stiéastou kultiry a dedi¢stva Unie; zdéraziuje, ze Unia by
mala podporovat opatrenia ¢lenskych Statov na zabezpecenie ochrany prav osob

10 Rozhodnutie Komisie (EU) 2017/652.
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patriacich k men$inadm;

5.  opitovne pripomina svoju vyzvu Komisii'!, aby v sulade so zasadou subsidiarity
vypracovala spolo¢ny ramec minimalnych noriem EU na ochranu prav os6b patriacich k
mensinam, ktoré budi pevne zakotvené v pravnom rdmci zarucujucom demokraciu,
pravny $tat a zakladné prava v celej EU;

6.  vyzyva Clenské $taty , aby prijali vSetky potrebné opatrenia a dodrziavali prava osdb
patriacich k menSindm a aby zabezpecili, aby sa tieto prava v plnej miere dodrziavali;

7.  domnieva sa, Ze v komunitach, ktoré maju viac ako jeden Uradny jazyk, sa musia
dodrZiavat’ jazykové prava bez toho, aby sa obmedzovali prava ktorejkol'vek skupiny
v porovnani s ostatnymi, v sulade s ustavnym poriadkom kazdého ¢lenského Statu
a s jeho vnutrostatnymi pravnymi predpismi; je presvedceny, ze v ramci podpory
regionalnych jazykov ¢i ochrany jazykovych komunit sa musia dodrziavat’ zakladné
prava vsetkych osob;

8.  domnieva sa, ze EU by mala prostrednictvom programov EU nad’alej zvysovat’
povedomie o viacjazyCnosti v celej Eurdpe a aktivne propagovat’ vyhody
viacjazyc¢nosti,

9.  pripomina, ze v EU neexistuje Ziadna spoloéna definicia osoby, ktor mozno povazovat
za prislu$nika narodnostnej alebo jazykovej menSiny; zdoraziuje, Ze je potrebné chranit’
vSetky menSiny bez ohl'adu na ich vymedzenie, a zdoraziuje, ze kazdé¢ vymedzenie by
sa malo uplatiiovat’ pruznym spdsobom, pricom by sa mali dodrZiavat’ zasady
subsidiarity, proporcionality a nediskriminacie;

10. vyzyva na spolupracu EU a Rady Eurépy v oblasti ochrany prav narodnostnych a
jazykovych mensin zalozenu na vzajomnej podpore; poukazuje na to, Ze takato
spolupraca by EU poniikla moznost’ nadviazat na ispechy a skuisenosti Rady Eurépy,
ktora by tak zase mohla zvysit’ u€innost’ vykonavania svojich odporti¢ani vydanych
v stvislosti s RAmcovym dohovorom na ochranu narodnostnych mensin a Eurdpskou
chartou regionalnych alebo mensinovych jazykov;

K deviatim navrhom v ramci EIO

11. uzndva, zZe ochrana narodnostnych a jazykovych menSin je predovSetkym
zodpovednost'ou organov ¢lenskych §tatov; poukazuje viak na to, ze Unia zohrava
vyznamnu ulohu pri podpore organov ¢lenskych Statov v tomto Usili; poukazuje na to,
ze mnozstvo jej ¢lenskych Statov predstavuje tispesné priklady dostojného a
harmonického spoluzitia réznych komunit, a to aj v oblasti politik jazykového
a kultarneho oZivenia; vyzyva ¢lenské $taty, aby si vymienali najlepSie postupy v
oblasti ochrany a podpory prav 0sdb patriacich k mensinam, a vyzyva EU, aby takéto
vymeny napomahala;

12. zastava ndzor, ze opatrenia na zachovanie kultirnej a jazykovej identity v prospech
0s0b patriacich k narodnostnym a jazykovym mensinam sa musia zameriavat’ na

11'Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 13. novembra 2018 o miniméalnych normach pre mensiny v EU.
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pozitivne opatrenia, a to aj v oblastiach vzdelavania, kultury a verejnych sluzieb;

13.  vyjadruje obavy zo znepokojivého zvysenia vyskytu trestnych ¢inov z nenavisti
a nenavistnych prejavov motivovanych rasizmom, xenofobiou a netoleranciou voci
osobam patriacim k ndrodnostnym a jazykovym mensindm v Eurdpe; vyzyva Komisiu
a Clenské Staty, aby spustili kampane zamerané proti nenavistnym prejavom a bojovali
proti rasizmu a xenofobii namierenym voc¢i osobam patriacim k narodnostnym
a jazykovym mensinam,;

14.  uznava prinos narodnostnych a jazykovych mensin ku kultirnemu dediéstvu EU a
zdoraziuje ulohu médii;

15. poukazuje na to, zZe jazykova rozmanitost je cennym prvkom kultirneho bohatstva
Eurdpy, ktoré by sa malo chranit’, aby sa zabezpecilo odovzdavanie regiondlnych alebo
mensinovych jazykov z generdcie na generaciu; vyjadruje hlboké znepokojenie nad
regionalnymi alebo mensinovymi jazykmi, ktorym hrozi zanik; zdoraznuje potrebu
robit’ v tomto smere viac; vyzyva preto Komisiu a ¢lenské Staty, aby podporovali
jazykové vzdelavanie v celej EU vratane u¢enia sa mensinovych jazykov; konstatuje, Ze
v EIO sa pozaduje zriadenie eurdpskeho centra pre jazykovu rozmanitost’ s cielom
chranit’ bohati rozmanitost’ eurdpskych jazykov;

16. vyzyva EU a jej ¢lenské taty, aby zohl'adnili potreby nérodnostnych alebo jazykovych
mensin pri navrhoch programov financovania; domnieva sa, Ze ochrana viacjazycnosti a
kultirnej rozmanitosti je hnacou silou regiondlneho rozvoja a inovacii, a preto sa
domnieva, Ze by ju mali zohl'adhovat’ eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy a
Kohézny fond; je presvedceny, Ze finan¢né prostriedky z programu Horizont Eurdpa na
Studium kultarnej a jazykovej rozmanitosti a jej vplyvu na hospodarsky rozvoj v
regionoch EU by umoznili lepsie zameranie verejnych politik na ndrodnostné a
jazykové menSiny;

17. uznava ulohu jazyka v kultire; je znepokojeny dodato¢nou vyzvou, ktorej mézu Celit’
subjekty pdsobiace na poli kultary v regiondlnych alebo mensSinovych jazykoch, ked’
chct oslovit’ SirSie publikum a ziskat’ pristup k finanénym a administrativnym zdrojom;
vyzyva Clenské §taty, aby zohl'adnili regiondlne situdcie a vypracovali opatrenia na
pomoc subjektom posobiacim na poli kultary pri vyjadrovani slobody kultiry bez
ohl'adu na ich jazykové alebo iné Specifika;

18. domnieva sa, ze kazdy ob&an EU by mal mat’ moznost’ pozivat’ kultiru a zabavu vo
svojom vlastnom jazyku; poukazuje na to, Ze jazykové menSiny st ¢asto prili§ malé
alebo nemajt inStituciondlnu podporu nato, aby vytvorili komplexny systém vlastnych
masovokomunikacnych sluzieb; v tomto smere vyzyva Komisiu, aby vypracovala
posudenie a prijala najvhodnejSie opatrenia na podporu rozvoja takychto
masovokomunikacnych sluzieb; konstatuje, ze od predlozenia EIO Minority SafePack
Komisii v roku 2013 uZ spoluzdkonodarcovia prijali zdkladné navrhy tykajlce sa
autorskych prav a audiovizualnych medidlnych sluzieb; berie na vedomie nedavno
prijaté oznamenie Komisie o prvom kratkodobom preskimani nariadenia o
geografickom blokovani (COM(2020)0766), v ktorom Komisia navrhuje podrobné
hodnotenie na rok 2022, ked’ze vtedy by sa uzZ mali prejavit’ i€inky nariadenia v plnom
rozsahu; vita plan Komisie nadviazat’ dialog so zainteresovanymi stranami o
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19.

20.

21.

audiovizualnom obsahu ako sucast’ jej medidlneho a audiovizualneho akéného planu;
zdoraziuje, ze je potrebné zabezpecit, aby sa v buducich nariadeniach zohl'adiiovali
otazky mensinového jazyka;

zdoraznuje, ze vel’ky pocet 0sob bez Statnej prisluSnosti v Eurdpskej tnii patri k
narodnostnym a jazykovym mensinam; domnieva sa, Ze s nalezitym ohl'adom na
suverenitu a pravomoci ¢lenskych $tatov by sa v tejto stivislosti mohli prijimat’
pozitivne opatrenia, ktoré sa uz v niektorych krajinach prijimaja; zdoraziuje, ze
udelenie alebo odnatie Statneho obcCianstva je vnltrostatnou pravomocou;

vyjadruje podporu eurdpskej iniciative obcanov ,,Minority SafePack — milion podpisov
za rozmanitost’ v Europe; vyzyva Komisiu, aby v tejto veci konala a navrhla pravne
akty zaloZené na zmluvach a nariadeni o EIO, a to v stilade so zdsadami subsidiarity

a proporcionality; poukazuje na to, Ze v iniciative zaregistrovanej Komisiou sa vyzyva
na prijatie legislativnych navrhov v deviatich samostatnych oblastiach, a pripomina, ze
v iniciative sa poZaduje, aby sa jednotlivé navrhy osobitne overili a posudili,

o

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Komisii, Rade, Agenttre
Eurdpskej tinie pre zakladné prava a vladam a parlamentom c¢lenskych $tatov.
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