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B9-0052/2021

Usneseni Evropského parlamentu o reformé unijniho seznamu danovych raji
(2020/2863(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na usneseni Rady a zastupct vlad ¢lenskych statii ze dne 1. prosince 1997 o
kodexu chovani pro zdatiovani podniki!, jehoz cilem je omezit Skodlivou dafiovou
soutéz v Evropské unii,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. cervna 2015 nazvané ,,Spravedlivy a efektivni
systém dané¢ z ptijmu pravnickych osob v Evropské unii: pét kliCovych oblasti, kde je
tteba jednat™ (COM(2015)0302),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 28. ledna 2016 o vné&j$i strategii pro efektivni
zdanéni (COM(2016)0024),

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 8. biezna 2016 o kodexu chovani pro zdanéni
podnikii?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. ¢ervence 2016 o dalSich opattenich pro zvyseni
transparentnosti a pro boj proti danovym tniklim a vyhybani se dafiovym povinnostem
(COM(2016)0451), jehoz soucasti je vysvétleni procesu, na zakladé které¢ho jsou
jurisdikce nespolupracujici v dafiové oblasti zatazovany na seznam EU,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 8. listopadu 2016 o kritériich a postupu pro sestaveni
unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich v dafiové oblasti?,

— s ohledem na vysledky zasedani Rady Ecofin konaného dne 5. prosince 20174,

— s ohledem na posledni aktualizaci unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich v
daniové oblasti provedenou Radou dne 6. fijna 20203,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. ¢ervence 2020 nazvané ,,Akéni plan pro
spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni* (COM(2020)0312),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. ¢ervence 2020 o fadné danové spravé v EU i
mimo ni (COM(2020)0313),

— s ohledem na usneseni vyboru TAXE ze dne 25. listopadu 2015 o danovych

I Pfiloha I zavérh ze zasedani Rady pro hospodafské a finanéni véci (Ecofin) konaného dne 1. prosince 1997, jez
se tykalo danové politiky — usneseni Rady a zastupcii vlad clenskych statii zasedajicich v Rade¢ ze dne 1. prosince
1997 o kodexu chovani pro zdafiovani podnika (Ut. vést. C 2, 6.1.1998, s. 1).

2 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/08/ecofin-conclusions-code-conduct-
business-taxation/.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14166-2016-INIT/cs/pdf.

4 https://www.consilium.europa.eu/media/32591/st15305-en17.pdf.

SUF. vést. C 331, 7.10.2020, s. 3.
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rozhodnutich a jinych opatfenich podobnych svoji povahou nebo t¢inkem®, na usneseni
vyboru TAX2 ze dne 6. Cervence 2016 o danovych rozhodnutich a jinych opatienich
podobnych svoji povahou nebo u¢inkem’ a na usneseni vyboru TAX3 ze dne 26. biezna
2019 o finanénich trestnych ¢inech, vyhybani se danovym povinnostem a daniovych
unicich®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. prosince 2015 obsahujici doporuc¢eni Komisi o
zavedeni transparentnosti, koordinace a konvergence do politik v oblasti dané€ z piijmu
pravnickych osob v Unii’,

— s ohledem na doporuceni vyboru PANA Rad¢ a Komisi ze dne 13. prosince 2017 v
navaznosti na vySetfovani prani penéz, vyhybani se danovym povinnostem a danovych
tnika'”,

— s ohledem na opatfeni, kterd Komise pfijala v navaznosti na vySe uvedena usneseni a

doporuceni Evropského parlamentu!!,

— s ohledem na navrh Komise o vefejném podavani zprav podle jednotlivych zemi
(pCBCR)!?, jakoz i na usneseni Parlamentu ze dne 27. bfezna 2019'3 0 tomto navrhu,

— s ohledem na studii Komise nazvanou ,,Dopady dafiového planovani na vyhledové
efektivni danové sazby* (,,The Impact of Tax Planning on Forward-Looking Effective
Tax Rates“)!4,

— s ohledem na studii Komise nazvanou ,,Ukazatele agresivniho daitového planovani*
(,,Aggressive tax planning indicators)!?,

— s ohledem na studii vyzkumné sluzby Evropského parlamentu nazvanou ,,Piehled
krycich spolecnosti v Evropské unii (,,An overview of shell companies in the European

6 Ut. vést. C 366, 27.10.2017, s. 51.

7UF. vést. C 101, 16.3.2018, s. 79.

8 Ptijaté texty, P8 TA(2019)0240.

9Ut. vést. C 399, 24.11.2017, s. 74.

10 UE vést. C 369, 11.10.2018, s. 132.

11'Spole¢na opatfeni v navaznosti na usneseni Evropského parlamentu (ECON) obsahujici doporuc¢eni Komisi o
zavedeni transparentnosti, koordinace a konvergence do politik v oblasti dan€ z piijmu pravnickych osob v Unii
a na usneseni Evropského parlamentu (TAXE) o dafiovych rozhodnutich a jinych opatienich podobnych svoji
povahou nebo ucinkem, kterd Komise pfijala dne 16. bfezna 2016; opatieni v navaznosti na usneseni Evropského
parlamentu (TAX2) o daiiovych rozhodnutich a jinych opatienich podobnych svoji povahou nebo téinkem, ktera
Komise pfijala dne 16. listopadu 2016; opatfeni v ndvaznosti na nelegislativni usneseni Evropského parlamentu
(PANA) ze dne 12. prosince 2017 o navrhu doporuceni Evropského parlamentu Radé a Komisi v navaznosti na
vySetfovani prani penéz, vyhybani se danovym povinnostem a daiiovych uniku, ktera Komise pfijala v dubnu
2018; a opatfeni ze dne 27. srpna 2019 v navaznosti na usneseni Evropského parlamentu (TAX3) o finan¢nich
trestnych Cinech, vyhybani se danovym povinnostem a daiiovych unicich.

12Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 12. dubna 2016, kterou se méni smérnice 2013/34/EU,
pokud jde o zvetejiiovani informaci o dani z pfijmu ze strany nékterych podniki a pobocek (COM(2016)0198).
13 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. biezna 2019 o navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o zvefejiiovani informaci o dani z ptijmu ze
strany nékterych podnikt a pobocéek (pfijaté texty, P8 TA(2019)0309).

14 Evropska komise, ,,The Impact of Tax Planning on Forward-Looking Effective Tax Rates*, Taxation paper No
64, 25. tijna 2016.

15 Evropska komise, ,,Aggressive tax planning indicators — Final Report*, Taxation paper No 71, 7. bfezna 2018.
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Union®)!6,

— s ohledem na zpravy o jednotlivych zemich vypracované Komisi v rdmci evropského
semestru,

— s ohledem na probihajici ¢innost panelu OSN na vysoké tirovni pro mezinarodni
finan¢ni odpovédnost, transparentnost a integritu,

— s ohledem na probihajici ¢innost inkluzivniho ramce OECD/G20 pro feSeni problému
eroze zékladu dan¢ a piesouvani zisku (BEPS) tykajici se danovych problému
plynoucich z digitalizace,

— s ohledem na Dohodu o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii'?,

— s ohledem na otazky poloZené Komisi a Radé o reform¢ unijniho seznamu danovych
raja (0-000082/2020 — B9-0002/2021 a O-000081/2020 — B9-0001/2021),

— s ohledem na ¢l. 136 odst. 5 a ¢l. 132 odst. 2 jednaciho tadu,

— s ohledem na navrh usneseni Hospodarského a ménového vyboru vypracovany s
pomoci podvyboru pro danové zalezitosti,

A.  vzhledem k tomu, ze existence jurisdikci nespolupracujicich v dafiové oblasti vede k
dramatickym finan¢nim ztratam pro ¢lenské staty EU, coz od¢erpava zdroje z
vnitrostatnich rozpocti a oslabuje schopnosti vlad; vzhledem k tomu, Ze ztraty plynouci
z vyhybani se datlovym povinnostem ze strany pravnickych osob se v soucasnosti
odhaduji na 500 miliard USD roéné!8; vzhledem k tomu, Ze toto omezeni dafiovych
piijmi je zvlasté problematické v souvislosti s oZivenim po sanitarni, socidlni a
hospodarské krizi zpisobené pandemii COVID-19 a s financovanim ekologické
transformace;

B.  vzhledem k tomu, ze podle prizkumu Eurobarometru z podzimu roku 2016 je 86 %

obc¢anti EU pro piisnéj$i pravidla v oblasti vyhybani se danovym povinnostem a
danovych raja'®;

C.  vzhledem k tomu, Ze Unie pfijala svlij prvni seznam jurisdikci nespolupracujicich
v danové oblasti (dale jen ,,seznam®) dne 5. prosince 2017; vzhledem k tomu, Ze tento
seznam obsahoval 17 zemi ¢i izemi mimo EU; vzhledem k tomu, ze Unie seznam
dvanactkrat revidovala;

D.  vzhledem k tomu, Ze bylo posouzeno 95 jurisdikci na zakladé tii kritérii uvedenych v
zaverech Rady ze dne 8. listopadu 2016, konkrétné danové transparentnosti,

16Kiendl Krito 1. a Thirion E., ,,An overview of shell companies in the European Union“, vyzkumna sluzba
Evropského parlamentu, fijen 2018.

17U vést. C 3841, 12.11.2019, s. 1.

18 Cobham a Jansky (2018); https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/jid.3348.

19 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5 1abaf14-6b6e-11e7-b2f2-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF.
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spravedlivého zdanéni a uplatiiovani minimalnich standardd OECD v oblasti BEPS;

E. vzhledem k tomu, ze vice nez 135 zemi a jurisdikci spolupracuje na provadéni akéniho
planu BEPS, k cemuz je ¢astecné motivuje riziko, ze budou zatfazeny na unijni seznam
nespolupracujicich jurisdikei; vzhledem k tomu, Ze pii procesu zafazovani na seznam
bylo téméf 40 zemi pozadano, aby reformovaly vice nez 120 Skodlivych danovych
praktik;

F.  vzhledem k tomu, ze podle zpravy o stavu danové spravedlnosti za rok 2020 byly
jurisdikce na seznamu EU odpovédné za pouha 2 % celosvétovych danovych ztrat;
vzhledem k tomu, Ze jurisdikci odpovédnou za vétSinu celosvétovych danovych ztrat
byly shleddny Kajmanské ostrovy, kter¢ ostatni staly vice nez 70 miliard USD ro¢né,
coz je 16,5 % celkovych danovych ztrat;

G. vzhledem k tomu, Ze Rada seznam naposledy revidovala dne 6. fijna 2020, kdy vyradila
Kajmanské ostrovy a Oman a ptidala Barbados a Anguillu; vzhledem k tomu, ze
Kajmanské ostrovy stale nemaji dan z ptijmua pravnickych osob a podle Mezindrodniho
ménového fondu (MMF) jsou jednou z deseti hlavnich destinaci pro fiktivni investice?’,
coz vyvolava otazky ohledn¢ transparentnosti a mozného preferenc¢niho piistupu k
nekterym zemim;

H. vzhledem k tomu, Ze na unijnim seznamu nespolupracujicich jurisdikci se v soucasnosti
nachazeji Americkd Samoa, Americké Panenské ostrovy, Anguilla, Barbados, Fidzi,
Guam, Palau, Panama, Samoa, Seychely, Trinidad a Tobago a Vanuatu;

L. vzhledem k tomu, Ze n€kolik dal$ich jurisdikci se zavazalo k uplatiiovani zésad v oblasti
fadné spravy dani tykajicich se bud’ transparentnosti, nebo kritérii spravedlivého
zdanéni;

J. vzhledem k tomu, ze pfistup vefejnosti k dokumentiim a k ¢innosti Skupiny pro kodex
chovani (zdanéni podniki) zlistdvd omezeny, zejména pokud jde o proces zatfazovani na
seznam EU; vzhledem k tomu, ze evropsky vefejny ochrdnce prav ma mandat zabyvat
se tim, jak organy EU uplatiiuji pravidla EU pro pfistup vetejnosti k dokumentim
(nafizeni (ES) ¢. 1049/2001), a zejména pravomoc nahlizet do vSech dokumenti EU, at’
jiz divérnych, ¢i nikoli, a mize vydavat doporuceni, zda by mély, nebo nemély byt
zvefejnény;

K.  vzhledem k tomu, ze Komise ve svém sdéleni o fadné datiové spravé v EU i mimo ni
zdliraznila, Ze je nutné reformovat kodex chovani pro zdanovani podnik a provést
pfezkum seznamu;

L. vzhledem k tomu, Ze pii pouziti nejkonzervativngjs$iho vzorce pro rozdéleni ma EU v

disledku ptesouvani zisku do danovych raji celosvétove nejvyssi ztraty, které se
odhaduji na pfiblizné 20 % vynosu dané z ptijmui pravnickych osob kazdy rok?!;

1. uznava pozitivni dopad, ktery tento seznam jiz mél, avSak vyjadiuje politovani nad tim,
ze jeho plného potencidlu se nevyuziva, nebot’ jurisdikce, které na ném v soucasné dobé

20 https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2019/09/the-rise-of-phantom-FDI-in-tax-havens-damgaard.htm
21 Torslav, Wier a Zucman (2020); http://gabriel-zucman.eu/files/TWZ2020.pdf.
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figuruji, pfedstavuji méné nez 2 % celosvétovych danovych ztrat, takze jde o vycet
matouci a neG¢inny??; usiluje o posileni seznamu prostiednictvim vétsi transparentnosti
a soudrznosti, ptisnéjSich a nestrannéjSich kritérii, podle nichz se jurisdikce na seznam
zatazuji, a ucinngjSich opatfeni na ochranu proti vyhybéni se daitlovym povinnostem;
odsuzuje skute¢nost, ze byly ze seznamu vyjmuty zemé, které jednoznacné podporuji
erozi zakladu dané a ptesouvani zisku (BEPS), jako jsou Kajmanské ostrovy; vyjadiuje
politovani nad tim, ze vetejnosti nebylo podano dostate¢né vysvétleni, a to navzdory
tomu, zZe evropské vetejné minéni podporuje zptisnéni pravidel ohledné danovych raji;

Sprava a transparentnost unijniho seznamu nespolupracujicich jurisdikci v dafnové oblasti

2. vS8ima si, ze Komise navrhla postup prvotniho zafazeni na seznam jak ve svém sdé€leni o
vnéjsi strategii pro ucinné zdanéni, tak ve svém sdéleni o dalSich opatienich na zvySeni
transparentnosti a boje proti dannovym unikiim; konstatuje, ze Skupina pro kodex
chovani, zejména prostiednictvim své podskupiny pro tieti strany, byla povéfena
pfipravnymi pracemi pro sestaveni seznamu, prestoze to pivodné soucasti mandatu této
skupiny nebylo; zpochybiiuje schopnost a vhodnost takového neformélniho seskupeni k
provadéni podobné mise;

3.  domniva se, Ze unijni seznam je tieba reformovat na urovni EU; doporucuje, aby byl
tento proces formalizovan, ptedevsim prostiednictvim pravné zdvazného néstroje;
pozaduje, aby Rada povétila Komisi, aby s podporou ¢lenskych statl a s nalezitym
zapojenim Evropského parlamentu provedla posouzeni tietich jurisdikei na zékladé
jasnych a transparentnich kritérii a aby Rad¢ ptedlozila navrh seznamu, ktery by mél
byt zvetejnén predtim, nez Rada seznam a jeho revize formalné€ piijme; vyzyva Radu,
aby Parlamentu pfiznala pii jednanich Skupiny pro kodex chovani pozorovatelskou
ulohu; je pfesvédcen, Ze tyto zmény by zajistily nestrannost, objektivitu a odpovédnost
pii procesu zafazovani jednotlivych jurisdikci na seznam;

4.  zduraziuje, Ze proces zafazovani jurisdikci na seznam musi byt transparentni, aby se
umoznila vefejna kontrola a zvySila demokratickd odpovédnost Cinitelll s rozhodovaci
pravomoci; usiluje o plnou transparentnost, pokud jde o postoj ¢lenskych statl; vyzyva
proto Skupinu pro kodex chovani, aby zvetejnila zacastnéné organy, témata diskusi,
technickd posouzeni, zapisy nebo shrnuti a pfijaté zavéry; domniva se, ze v zajmu
zvyseni odpovédnosti a transparentnosti by zdroje udajl pro provérovani jurisdikei
mély byt po zvetfejnéni snadno pristupné; domniva se, Ze metodika posuzovani rezimi
ttetich zemi by méla byt zpfesnéna a v plné mife zvefejnéna; vyzyva Skupinu pro kodex
chovani, aby systematicky zvetejiiovala komplexni shrnuti svych interakei se tfetimi
zemémi, projednadvanych témat a zavazku ptijatych tfetimi zemémi v ramci kazdého
kroku procesu posuzovani;

5. konstatuje, ze nedostatek transparentnosti mize vést k nespravnému vykladu rozhodnuti
a muZe ohrozit diivéru vefejnosti v proces zafazovani jurisdikci na seznam, zejména
pokud se unijni seznam lisi od seznamii dafiovych raji vytvoienych transparentnim
zpusobem tfetimi stranami; pfipomind plivodni seznam sestaveny ze seznamu ¢lenskych
statl, na n&jz odkazuje Komise ve svém sdéleni nazvaném ,,Spravedlivy a efektivni
systém dané z piijmi pravnickych osob v Evropské unii: pét klicovych oblasti, kde je
tteba jednat™ a ktery obsahoval 30 jurisdikci, jez na néj zatadilo 10 nebo vice ¢lenskych

22 https://www.taxjustice.net/reports/the-state-of-tax-justice-2020/
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statd;

6.  vitd kroky, které jiz byly v zajmu transparentnosti u¢inény, jako je zvefejiovani
pololetnich zprav o pokroku a zvefejiiovani n€kterych dopisii zaslanych jurisdikcim
tretich zemi; vyzyva k tomu, aby dopisy zaslané Radou tfetim jurisdikcim, které dosud
nespliuji kritéria EU pro zatazeni na seznam, obsahovaly pozadavek na zvefejnéni
veskeré korespondence s EU a aby se jakékoli negativni reakce ze strany dotcené
jurisdikce povazovala za nedostatecnou spolupraci; vyjadiuje politovani nad tim, Ze tyto
dokumenty jsou pfistupné az po dokonceni procesu posouzeni; zad4, aby vSechny
dopisy a zavazky ttetich jurisdikei byly zvefejnény ihned po jejich obdrZeni; vyzyva k
tomu, aby byly vefejn¢ dostupné informace k dispozici na uzivatelsky vstiicné
platformg;

7. vyzyvak pravidelné vyméné nazorti mezi pfedsedkyni Skupiny pro kodex chovani a
Parlamentem, coz by mélo zahrnovat alespoi jednu formalni uc¢ast na vefejném slySeni
rocng¢;

8.  zdlraziuje, Ze tloha Parlamentu ve vztahu ke Skupiné pro kodex chovani by méla byt
formalizovana, a to i pokud jde o fizeni a kritéria procesu zafazovani na seznam,
naptiklad prostfednictvim vyjadfovani stanoviska;

9.  konstatuje, Ze proces zatazovani na seznam EU se tyka pouze tietich zemi; upozoriiuje,
ze vliv Unie v boji proti danovym unikiim a Skodlivym danovym praktikdm na celém
sveété zavisi na tom, jak pifikladné se k této véci Unie stavi na svém tzemi; zdliraznuje,
ze je tieba zajistit soulad mezi kritérii pro zafazeni na seznam a kritérii pro stanoveni
Skodlivosti danovych praktik uvnitt EU; pfipomind prohlaSeni pfedsedkyné Skupiny pro
kodex chovani u¢inéné béhem slySeni ve vyboru TAX3 dne 10. fijna 2018, v némz
uvedla, Ze v souvislosti s revizi mandatu této skupiny existuje moznost provéfit ¢lenské
staty podle stejnych kritérii, jako byla stanovena pro ucely seznamu EU; konstatuje, Ze
jeden ¢lensky stat obdrzel od Globalniho féra pro transparentnost a vyménu informaci v
danovych zalezitostech (Global Forum)?? hodnoceni ,,éaste¢né spliuje®, pokud jde o
jeho soulad s mezinarodnim standardem transparentnosti a vymény informaci na
zéklad¢ zadosti (EOIR), a poznamenava, Ze v piipade takového hodnoceni u tieti zemé
ji Rada zafazuje na seznam?*; v této souvislosti zduraziiuje, ze nékterym ¢lenskym
statim jsou pravideln€ adresovéana specificka doporuceni (doporuceni pro jednotlivé
zem¢), ktera se tykaji potieby fesit agresivni danové planovani?; zdiraziiuje, ze Komise
uznava, ze nékteré z uvedenych Clenskych statl ptijaly v reakci na jeji kritiku opatfeni
ke zlepSeni svych danovych systémil, konstatuje vSak, Ze danova pravidla v téchto
Clenskych statech jsou podle Komise stale agresivnimu daiilovému planovani naklonéna;
znovu opakuje svou vyzvu obsazenou v usneseni vyboru TAX3, aby Komise a Rada
sledovaly dodrzovani doporuceni ze strany jednotlivych zemi, kterym byla adresovana,
a to dokud nebudou provedeny zasadni daniové reformy, a aby navrhly v nutnych
pripadech opatieni a v mezidobi povazovaly tyto ¢lenské staty za danové raje EU;

23 https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/global-forum-reveals-compliance-ratings-from-new-
peer-review-assessments-for-anguilla-chile-china-gibraltar-greece-korea-malta-papua-new-guinea-and-
uruguay.htm

24U¢. vést. C 331, 7.10.2020, s. 3.

25 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_en
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ocekava, Ze tyto vlady budou uvedené vyzvy fesit a omezi miru vyhybani se danovym
povinnostem v celé své jurisdikci; zavazuje se, ze bude pravidelné vyhodnocovat
veskeré iniciativy, kterymi vlady na doporuceni reaguji, a navrhovat opatieni, kdykoli
to bude tfeba;

10. pfipomind, Ze postup stanoveny v ¢lanku 116 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
(SFEU), podle n¢hoz Parlament a Rada jednaji fadnym legislativnim postupem, by se
mél pouzit v ptipad¢, kdy Skodlivé danové praktiky vedou k naruSeni trhu v Unii;

11.  vyzyvé Skupinu pro kodex chovani, aby prostfednictvim konzultaci s rozvojovymi
zememi a organizacemi obCanské spolecnosti zvysila inkluzivnost tohoto procesu a
miru jeho pfijeti zvenci; navrhuje, aby byla zfizena pracovni skupina nebo poradni
organ s tfetimi zemémi, zejména rozvojovymi zemémi, ¢leny obfanské spolecnosti a
odborniky, s cilem usnadnit dialog o pfijatych rozhodnutich;

Aktualizace kritérii pro zarazeni na seznam EU s cilem piizpuisobit je soucasnym a
budoucim vyzvam

12. ptipomind dalezitost kritéria transparentnosti seznamu; vyzyva k tomu, aby bylo jasn¢
vylozeno budouci kritérium transparentnosti, pokud jde o skute¢ného konecného
vlastnika, v souladu s 5. smérnici o boji proti prani penéz; poukazuje na nerovné
podminky mezi zemémi, které dodrzuji spolecny standard OECD pro oznamovani a
zakon USA o podéavani informaci o zahrani¢nich Gc¢tech pro danové ucely (FATCA);
domniva se proto, ze nedostatecna reciprocita u amerického zdkona FATCA by se méla
prozkoumat na zékladé kritéria transparentnosti;

13.  domniva se, ze kritérium spravedlivého zdanéni by se nemélo omezovat na preferencni
povahu daniovych opatieni, ale mélo by fesit danove vyjimky a nesoulad v pfevodnich
cendch; pfipomind, Ze soucasny proces zafazovani tfetich zemi na seznam nezahrnuje
samostatné kritérium tykajici se 0 % nebo velmi nizkych danovych sazeb; vyzyva
Komisi a Skupinu pro kodex chovéni, aby do posuzovani zahrnuly danové opatieni
vedouci k nizké urovni zdanéni v souladu s probihajicim jednanim o druhém pilifi
inkluzivniho rdimce OECD/G20, zejména pokud jde o minimalni zdanéni; vyzyva
Komisi a Radu, aby navrhly minimalni a¢innou miru zdanéni, kterd by ptredstavovala
samostatné kritérium pro seznam EU;

14.  vyzyva Komisi, aby zvazila pfinosy pfijeti iniciativy podobné druhému piliti
inkluzivniho rdmce u kritérii pro zafazeni na seznam EU v pfipad¢, Ze na Grovni OECD
nebude do konce roku 2021 dosazeno politické shody ohledné provedeni téchto
opatieni;

15. konstatuje, ze nékteré z nejSkodlivejSich tretich jurisdikci, v€etné Kajmanskych ostrovii
a Bermud, byly ze seznamu odstranény poté, co zavedly zcela minimalni kritéria pro
ekonomickou podstatu a slaba donucovaci opatieni; zdiraznuje, ze takova rozhodnuti
mohou vyvolat otazky tykajici se pravosti konkrétnich ¢innosti a nestrannosti
rozhodovaciho procesu a podkopavat divéru vetejnosti; vyzyva k posileni kritérii
provéfovani, véetné poZadavkil na ekonomickou podstatu v souladu s pfistupem na
zaklade¢ vzorce, stejné jako pozadavkill na primétrenost a jejich monitorovani s cilem
zvysit t€innost seznamu a jeho schopnost reagovat na nové vyzvy, které piinasi
digitalizace hospodafstvi; vyzyva Radu, aby do samostatného kritéria zahrnula, aby tieti
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

jurisdikce se sazbou dan¢ z ptijmu pravnickych osob ve vysi 0 % nebo bez dani ze ziskli
spole¢nosti byly automaticky zafazovany na seznam; se znepokojenim konstatuje, Ze
tteti zem& mohou zrusit danové rezimy, které jsou v rozporu s pravnimi predpisy, a
nahradit je novymi, jeZ budou pro EU potencidlné Skodlivé; pfipomina, Ze pro
monitorovani pozadavki na ekonomickou podstatu je dilezité vetejné podavani zprav
podle jednotlivych zemi;

zdiraziuje, Ze pro ucely provétovani tietich zemi jsou dilleZité minimalni standardy
BEPS, zejména postupy 35, 6, 13 a 14; zdlraziuje vyznam toho, aby byly urceny dalsi
standardy BEPS, které maji byt zahrnuty jako kritéria pro zafazeni na seznam;

podporuje rozsiteni zemépisné plisobnosti seznamu EU s pfihlédnutim k postaveni
nejméné rozvinutych zemi; zdlraziuje, Zze v budoucich hodnocenich by méla byt
systematicky zvazovana skutecnost, Ze nékterym rozvojovym zemim mohou chybét
zdroje k rychlému provedeni nové dohodnutych danovych norem; naléhavé proto
vyzyva Radu, aby jako protiopatfeni nezvazovala kraceni rozvojové pomoci, které by
mélo ptimy dopad na jeji konecné piijemce; konstatuje nicméné, ze zemé s finanénimi
centry o vyznamné velikosti by nemély poZivat stejné trovné tolerance;

konstatuje, Ze mezi unijnim seznamem nespolupracujicich jurisdikci a jeho
vnitrostatnimi obdobami existuji zna¢né rozdily; bere na védomi ambici Komise
ucinnéji sladit vnitrostatni seznamy se seznamem EU; vyzyva k vzestupné konvergenci
a harmonizaci kritérii s cilem zajistit vyssi standardy a soudrznost;

vitad ndvrh Komise, aby byla pii provéfovani danovych jurisdikci zohlednéna metodika
pro identifikaci vysoce rizikovych tietich zemi pro ucely boje proti prani penéz a
financovani terorismu s cilem zajistit, aby se oba postupy zafazovani na seznam
vzajemné posilovaly;

bere na védomi usili o vytvofeni rovnych podminek po odchodu Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie; Zada provadéni dikladného
posouzeni téchto jurisdikei, véetné prubézného hodnoceni zdmotskych a zavislych
uzemi Spojeného kralovstvi, a to v souladu s normami stanovenymi Skupinou pro
kodex chovani; zdiirazituje, Ze budouci vztah mezi EU a Spojenym kréalovstvim by se
m¢l zakladat na spole¢nych hodnotach a mé¢l by smétovat ke spolecné prosperité, coz
samo o sob¢ vylucuje agresivni daitovou soutéz;

zdliraznuje, Ze Spojené kralovstvi by mélo byt po zavrSeni svého vystoupeni z EU
provéteno podle kritérii pro zafazeni na seznam EU; vyzyva k rovnému a nestrannému
posouzeni hlavnich obchodnich partnerti EU; vyzyva zejména k ditkladnému posouzeni
USA, pokud jde o kritéria transparentnosti;

Koordinace obrannych opatieni

22.

uznava, ze zafazeni na seznam muze mit dopad na reputaci jurisdikci, coz muze slouzit
jako pobidka pro jejich zapojeni do procesu provétovani; zdiraziuje, Ze toto nestaci k
ucinnému boji proti negativnim dopadim, které tyto jurisdikce maji na ¢lenské staty a
vnitini trh, nebot’ Skodlivy dopad na reputaci ur€itych jurisdikei po jejich zatazeni na
seznam je mirnén nedostatky pfi tomto procesu popsanymi vyse, zejména nizkou
transparentnosti, mirnymi kritérii a omezenou zemépisnou oblasti plisobnosti;
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23.  vitd propojeni mezi normami fadné spravy v oblasti dani a vyuzivanim finan¢nich
prostiedkit EU podle finan¢niho nafizeni, nafizeni o Evropském fondu pro udrzitelny
rozvoj (EFSD), natizeni o Evropském fondu pro strategické investice (EFSI) a
rozhodnuti o vné&j$im zapjénim mandatu (ELM) a uznava, ze tyto normy jsou
predpokladem pro podporu ze strany EU; varuje vSak pted Skodlivymi dopady, at’ uz
soucasnymi, nebo potencialnimi, na obcany rozvojovych zemi; zdlraziuje, Ze je
dalezité vytvofit rovnocenné podminky, které se budou uplatiiovat na korporace a na
subjekty a aktéry umoziujici agresivni danové pldnovani v rdmci zadavani vefejnych
zakazek;

24. 7ada, aby pravidla statni podpory a podplirné programy ¢Elenskych statl zajiStovaly, aby
podniky s hospodaiskymi vazbami na nespolupracujici jurisdikce, jako jsou subjekty
usazené v téchto jurisdikcich pro danové tcely, nebyly zpisobilé pro cerpani podpory;
zduraziuje, ze toto je diilezité v souvislosti s vnitroevropskou solidaritou a budovanim
divéry mezi Clenskymi staty; pfipomina, ze k realizaci uvedeného ucelu je nezbytna
transparentnost pomoci vetejného podavani zprav podle jednotlivych zemi za vSechna
odvétvi; vyzyva Radu, aby urychlené uzaviela debatu a ptijala svlij obecny pfistup k
legislativnimu navrhu;

25. podporuje a zada posileni dodate€nych pozadavkl na audit a hloubkové provérky pro
spolecnosti a investory usazené v nespolupracujicich jurisdikcich; povazuje obranna
opatfeni za zasadni pro u¢innost tohoto seznamu;

26. konstatuje, Ze pfisna protiopatieni by snizila motivaci k vyhybani se danovym
povinnostem; zdlraziiuje, Ze soubor obrannych opatieni EU je oslabovan diskreci
jednotlivych ¢lenskych stati pfi jejich uplathovani; vyzyva proto Komisi, aby zvazila
predlozeni legislativniho navrhu koordinovanych obrannych opatieni proti vyhybani se
danovym povinnostem a danovym Unikiim, ktery by zohlednil jednani o druhém piliti
inkluzivniho ramce nebo o minimalni ¢inné danové sazb¢ na tirovni EU a mohl by
zahrnovat:

a)  nemoznost odpoctu nakladu;
b)  posilena pravidla pro ovladané zahrani¢ni spole¢nosti (CFC);
c)  opatfeni tykajici se srazkové dané;
d) omezeni reZimu osvobozeni piijmul z podilt od dani;
e) pravidlo pro pfipady, kdy se osvobozeni neuplatni;
f)  dutsledky pro zadavani vetejnych zakazek a poskytovani statni podpory;
g)  zvlastni pozadavky na dokumentaci;
h)  neuplatnéni ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni;
konstatuje, Ze jakékoli dafiova opatfeni uplatiilovana na spolecnosti by méla byt

podminéna propojenim téchto pravidel se situaci, kdy transakce nebo dotéeny daiovy
poplatnik naplni konkrétni kritéria Skodlivosti; domniva se, Ze tato opatfeni by méla byt
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stejnym zplisobem uplatnitelna ve vztazich mezi ¢lenskym statem a tieti zemi i ve
vztazich mezi ¢lenskymi staty;

27. Dbere na védomi ,,Sedy seznam* jurisdikci, které nedodrzuji pravidla, ale hodlaji to
zménit; vyzyva Radu a ¢lenské staty, aby zavedly zvlasStni opatieni, jako jsou Cast&jsi
audity nebo posilené politiky typu ,,poznej svého klienta“ pro transakce a hloubkové
provérky pro tyto jurisdikce;

28. vyzyva Komisi, aby uvedla seznam dohod mezi EU a tetimi zemémi nebo regiony,
které nezahrnuji ,,dolozku o fadné spravé®, jak se pozaduje v odstavci 3.1 sdéleni
Komise o vnéjsi strategii pro efektivni zdanéni a jak se uvadi v zavérech Rady ze dne
25. kvétna 2018, v nichz byla pfijata standardni ustanoveni pro ucely dohod se tfetimi
zemémi?%; vyzyva Komisi a Radu, aby vysvétlily, z jakého divodu tato dolozka chybi;

o

29. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, sekretariatu
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj a vladdm a parlamentiim ¢lenskych
stati.

26 https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2018/05/25/tax-fraud-standard-provision-agreed-for-
agreements-with-third-countries/
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